Sygn. akt VI U 1188/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Monika Miller-Mlyniska
Protokolant: st. sekr. sadowy Katarzyna Herman

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lutego 2014 r. w S.
sprawy G. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatowi w L.
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania G. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatu w L.

z dnia 22 stycznia 2013 roku znak: (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 stycznia 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L.przyznat G. C.prawo do emerytury
od dnia (...)roku, tj. od dnia osiagniecia przez ubezpieczona wieku 60 lat. Emerytura zostata obliczona zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i wyniosta 1.230,38
zlotych brutto. W pkt. III decyzji na poczet nalezno$ci za okres od 15 listopada 2012 roku do 28 lutego 2013 roku
w kwocie 4.347,38 zlotych organ rentowy zaliczyt kwote 2.386,16 zlotych z tytulu dotychczas wyplaconej emerytury
oraz kwote 1.346,03 zlotych tytulem rozliczenia zaliczki emerytury wczesniejszej za okres od 15 listopada 2007 roku
do 31 grudnia 2012 roku. Organ rentowy wskazal réwniez, ze po odliczeniu zaliczki na podatek odprowadzonej do
urzedu w kwocie 17 zlotych, liczonej od podstawy opodatkowania 615 zlotych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w
lacznej kwocie 55,37 zlotych, w tym odliczanej od podatku 47,68 zlotych, z kwoty §wiadczenia 7,69 zlotych, przekaze
na rachunek bankowy ubezpieczonej swiadczenie w kwocie 542,82 zlotych. W pkt. IV decyzji wskazal natomiast,
ze od 1 marca 2013 roku podstawe opodatkowania stanowi miesiecznie kwota 615,00 zlotych, zaliczka na podatek
odprowadzana do urzedu skarbowego 17,00 zlotych, skladka na ubezpieczenie zdrowotne lacznie 55,37 zlotych, za$
wysoko$é $wiadczenia do wyplaty miesiecznie 542,82 zlotych.

W odwolaniu od powyzszej decyzji pelnomocnik ubezpieczonej G. C. zaskarzyl decyzje w czesci dotyczacej punktu
IV, tj. ustalenia Ze od dnia 1 marca 2013 roku podstawe opodatkowania stanowi miesiecznie kwota 615,00 zlotych,
wnoszac o jej zmiane w tym zakresie i wpisanie w pierwszym wierszu punktu IV zamiast kwoty 615,00 zlotych



kwoty 1.230,00 zlotych, a nastepnie dokonanie — z uwzglednieniem kwoty 1.230,00 zlotych — prawidlowych wyliczen
w zakresie wysoko$ci miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy od osbb fizycznych, skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz wysoko$ci miesiecznego §wiadczenia — emerytury do wyplaty.

W uzasadnieniu odwolania pelnomocnik ubezpieczonej wskazal m.in., ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych od przyznanej emerytury stanowi dochodd, ktory jest rowny przychodowi (z uwagi na brak kosztow
uzyskania przychodu). Zatem — zdaniem pelnomocnika ubezpieczonej — w niniejszej sprawie wysoko$é emerytury
ustalonej w pkt. IT decyzji z dnia 22 stycznia 2013 roku wynosi brutto 1.230,38 zlotych, co stanowi przychod w
rozumieniu w.w. ustawy oraz jednocze$nie dochéd, z tym ze podstawe obliczenia podatku zaokragla sie do pelnych
zlotych, co daje ostatecznie kwote 1.230,00 zlotych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie w caloSci. W uzasadnieniu wskazal, ze zaskarzona
decyzja z 22 stycznia 2013 roku przyznano ubezpieczonej prawo do emerytury po osiagnieciu wieku 60 lat. Emerytura
zostala obliczona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, a jej wysoko§¢é wynosi 1.230,38 zlotych brutto. Zaznaczono jednak, ze z tak ustalonej
wysokoSci miesiecznej emerytury dokonano potracenia kwoty wynikajacej z tytutu rozliczenia zaliczki emerytury
wczesniejszej.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
G. C.urodzila (...) roku.

W dniu 16 pazdziernika 2007 roku zlozyta w organie rentowym wniosek o wezeéniejsza emeryture, w ktorym wskazala
m.in., Zze pozostaje w stosunku pracy, ktorego rozwigzanie nastapi 30 listopada 2007 roku. W zalaczonym za$ do
wniosku kwestionariuszu dotyczacym okreséw skladkowych i nieskladkowych wskazala, ze dokumenty dotyczace
tych okreséw znajduja sie w aktach rentowych ZUS oraz ze od 26 pazdziernika 2002 roku i nadal pracuje za
granica - we Wloszech. Do wniosku zalgczyta informacje dotyczaca przebiegu ubezpieczenia osoby ubezpieczonej oraz
potwierdzenia oplacania skladek we Wloszech.

Dowody:

- wniosek o emeryture plik I k. 1-5 akt ZUS;

- kwestionariusz dotyczacy okreséw sktadkowych i niesktadkowych plik I k. 7 akt ZUS;

- informacja dotyczaca przebiegu ubezpieczenia osoby ubezpieczonej plik I k. 11 akt ZUS;
- potwierdzenia oplacania sktadek za granica plik I k. 15 akt ZUS.

Pismem z 12 listopada 2007 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial Wojewddzki w E.Wydzial Realizacji
Umoéw Miedzynarodowych zwroécil sie do G. C.wypelnienie i zwrotne przeslanie zalaczonych do pisma formularzy,
zaznaczajac ze informacje te sa niezbedne do wdrozenia postepowania we wloskiej instytucji ubezpieczeniowej oraz
ze dokladne wypelienie formularzy przyspieszy postepowanie w instytucji wloskiej. Zwrocit sie takze o zwrotne
odeslanie korespondencji do dnia 12 grudnia 2007 roku, zaznaczajac, ze w przypadku niedotrzymania tego terminu
wniosek zostanie rozpatrzony na podstawie dotychczasowej dokumentacji.

Dowdd: pismo ZUS Oddzialu Wojewodzkiego w L. z 12.11.2007 1. - plik I k. 23 akt ZUS.

Pismem z dnia 12 grudnia 2007 roku G. C. zwrdcila sie do organu rentowego o rozpatrzenie jej wniosku o emeryture
na podstawie dotychczas zgromadzonych dokumentow.

Dowdd: pismo ubezpieczonej z 12.12.2007 r. plik L k. 25.



W styczniu 2008 roku organ rentowy przestal wloskiej instytucji ubezpieczeniowej formularze E 202 PL, E 205 PL
oraz E 207 PL wraz z dokumentami potwierdzajacymi zatrudnienie G. C.na terenie Wtoch. Jednocze$nie zwrocil sie
o przeslanie zwrotna korespondencja formularzy E 205 I oraz E 210 1, a takze decyzji w sprawie emerytury wydanej
przez wlasciwy organ wloski.

Jednocze$nie organ rentowy poinformowat G. C., ze decyzja w sprawie emerytury za laczne okresy pracy w Polsce i
we Wloszech zostanie wydana w ciggu 30 dni od wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do podjecia decyzji
W sprawie.

Dowdd: pismo ZUS Oddzialu Wojewo6dzkiego w L. z 11.01.2008 r. - plik I k. 31 akt ZUS.

Po otrzymaniu w dniu 17 marca 2008 roku zwrotnej korespondencji od wlasciwych instytucji wloskich, w tym
wypelionych formularzy E 210 I oraz E 205 I, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.decyzja z dnia 8 kwietnia
2008 roku przyznal G. C.emeryture zaliczkowo od dnia 15 listopada 2007 roku (znak E (...)). Jako podstawe prawna
decyzji organ rentowy wskazal ustawe z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz rozporzadzenie Rady EWG 1408/71 w sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia spolecznego.
Zaznaczyl rowniez, ze jest to decyzja zaliczkowa oraz, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 Rozporzadzenia Rady EWG nr
574/72 z 21 marca 1972 roku podejmuje sie wyplate §wiadczenia o charakterze tymczasowym do czasu zakonczenia
postepowania w zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy
przyjat wynagrodzenie ubezpieczonej, ktére stanowilo podstawe wymiaru skladek z 10 lat kalendarzowych, tj. od
stycznia 1987 roku do grudnia 1996 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynidst 21,61%, natomiast
podstawa wymiaru 445,15 zlotych, a po waloryzacji 463,85 zlotych. Do ustalenia wysokoSci emerytury Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil 333 miesiace okreséw sktadkowych oraz 34 miesigce okres6w nieskladkowych.
Emeryture ustalono wedlug proporcji 317 miesiecy okreséw ubezpieczenia w Polsce do 381 miesiecy lacznej sumy
okresow. Przyjeto 64 miesigce okres6w ubezpieczenia we Wloszech oraz 317 miesiecy okresdw ubezpieczenia w Polsce,
gdyz formularz E 205 IT potwierdzal okresy ubezpieczenia na terenie Wloch jedynie do 30 wrzesnia 2006 roku w iloéci
50 miesiecy, a ubezpieczona pracowala dalej. Dlatego organ rentowy przyjal zaliczkowo 14 miesiecy wiecej okresow
ubezpieczenia we Wloszech. Wyliczona emerytura zostala podwyzszona do kwoty najnizszej emerytury od 1 grudnia
2007 roku — 597,46 zlotych, a od 1 marca 2008 roku — 636,29 zlotych. Od 1 maja 2008 roku wysoko$¢ $wiadczenia
do wyplaty wynosila miesiecznie 556,02 zlotych.

Na odwrotnej stronie decyzja zawierala pouczenie, iz nie przystuguje od niej odwolanie.
Dowody:

- dokumentacja przeslana przez instytucje wloska dot. zatrudnienia i ubezpieczenia G. C.na terenie Wloch, w tym
formularze E 210 I oraz E 205 I plik I k. 47-57 akt ZUS;

- decyzja ZUS Oddzial w L.z 08.04.2008 1. plik I k. 63 akt ZUS;

- notatka w sprawie zatrudnienia podlegajacego kolegialnej ocenie przy ubieganiu sie o emeryture lub rente plik I k.
59-60 akt ZUS;

- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik I k. 65-67 akt ZUS;
- karta przebiegu zatrudnienia plik I k. 69 akt ZUS.

Poniewaz przestany przez wloska instytucje ubezpieczeniowa formularz E 205 IT potwierdzal okresy ubezpieczenia
G. C. na terenie W. jedynie do 30 wrze$nia 2006 roku, natomiast ubezpieczona o$wiadczyla ze pracowata we W. do
dnia 30 listopada 2007 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w £.. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych
pismem z dnia 30 kwietnia 2008 roku zwrdcit sie ponownie do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o nadeslanie
aktualnego formularza E 205 IT z potwierdzeniem okresu ubezpieczenia G. C. we W. do 14 listopada 2007 roku,



zaznaczajac ze informacje te sa niezbedne do wydania decyzji ostatecznej w sprawie emerytury z ustawodawstwa
polskiego.

Ponadto, organ rentowy przeslal ubezpieczonej powyzsza decyzje z dnia 8 kwietnia 2008 roku. Poinformowat jg
roéwniez, ze w dalszym ciggu prowadzone jest postepowanie wyjadniajace z wloska instytucja ubezpieczeniowa oraz
ze decyzja zostanie wydana w ciagu 30 dni od wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do podjecia decyzji w
Sprawie.

Dowod: pisma ZUS 1 Oddzial w L. z 30.04.2008 r. plik I k. 71, 73 akt ZUS.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi ze strony wloskiej instytucji ubezpieczeniowej organ rentowy pismami z dnia
1 wrze$nia 2008 roku oraz z 29 grudnia 2008 roku monitowal o przestanie aktualnego formularza E 205 IT z
potwierdzonym okresem ubezpieczenia we Wloszech do dnia 14 listopada 2007 roku.

Dowdd: pisma ZUS I Oddzial w L. z 01.09.2008 r. oraz z 29.12.2008 r. plik I k. 75, 77 akt ZUS.

W dniu 26 stycznia 2009 roku G. C. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek o przeliczenie jej emerytury
w zwiazku z wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 4 wrze$nia 2008 roku ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Zaznaczyla przy tym, aby za okresy przyjete do wyliczenia wysoko$ci $wiadczenia, za ktore
nie udalo jej sie udowodni¢ wysokoSci wynagrodzenia, organ rentowy przyjal obowigzujaca w tamtych latach place
minimalng.

Dowod: wniosek ubezpieczonej z 19.01.2009 r. plik I k. 79 akt ZUS.

Rozpoznajac powyzszy wniosek organ rentowy w dniu 20 lutego 2009 roku wydal decyzje o ponownym ustaleniu
wysoko$ci emerytury. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia, tj. od 1971 do 1975 roku, od 1979 do
1991 roku oraz od 1993 do 1994 roku. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru wynibst 40,52%, natomiast podstawa
wymiaru 834,68 zlotych, a po waloryzacji od 1 stycznia 2009 roku -869,74 zlotych. Tak jak przy wydawaniu decyzji
z dnia 8 kwietnia 2008 roku emeryture ustalono wedlug proporcji 317 miesiecy okreséw ubezpieczenia w Polsce do
381 miesiecy lacznej sumy okresow. Wyliczona wysoko$¢ emerytury od dnia 1 stycznia 2009 roku wyniosta 846,17
zlotych. Od dnia 1 kwietnia 2009 roku wysoko$é $§wiadczenia do wyplaty wynosila miesiecznie 614,67 zlotych.

Wydana wowczas przez ZUS decyzja rowniez zawierala informacje, ze jest to decyzja zaliczkowa oraz ze zgodnie z art.
45 ust. 1 Rozporzadzenia Rady EWG nr 574/72 z 21 marca 1972 roku podejmuje sie wyplate §wiadczenia o charakterze
tymczasowym do czasu zakonczenia postepowania w zagranicznej instytucji ubezpieczeniowe;j.

Dowody:

- decyzja ZUS Oddzial w L.z 20.02.2009 r. plik I k. 95 akt ZUS;

- przeliczenie podstawy wymiaru z uwzglednieniem minimalnych zarobkéow plik I k. 83 akt ZUS;
- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik I k. 87-89 akt ZUS;

- wykaz okresow za ktbre nie zostalo udokumentowane wynagrodzenie plik I k. 91 akt ZUS;

- obliczenie przychodu dla potrzeb ustalenia podstawy wymiaru plik I k. 93 akt ZUS.

Pismem z dnia 18 marca 2009 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L.Wydzial Realizacji Umow
Miedzynarodowych zwrdcit sie do Powiatowego Urzedu Pracy w Z.o podanie doktadnych okreséw pobierania przez
G. C.zasilku dla bezrobotnych, a takze o informacje o zwolnieniach lekarskich w trakcie pobierania zasitku oraz kwot
wyplaconych zasitkow.



Ponadto, pismem z tej samej daty organ rentowy zwrdcil sie ponownie do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o
nadestanie aktualnego formularza E 205 IT dotyczacego ubezpieczonej z potwierdzeniem okresu ubezpieczenia we
Wiloszech od 14 listopada 2007 roku. Zwro6cit sie rowniez do ubezpieczonej o zlozenie o§wiadczenia z informacjg od
kiedy podjela zatrudnienie po ukonczeniu nauki oraz o nadeslanie oryginaléw lub uwierzytelnionych kopii Swiadectw
szkolnych lub umowy o nauke zawodu, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 kwietnia 2009 roku. Nadmienil,
ze w dalszym ciaggu prowadzone jest postepowanie wyjasniajace z wloska instytucja ubezpieczeniowa oraz ze decyzja
zostanie wydania w terminie 30 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznoSci niezbednej do podjecia decyzji w sprawie.

Dowdd: pisma ZUS I Oddzial w L. z 18.03.2009 1. plik I k. 97, 101 akt ZUS.

Po przeslaniu przez Powiatowy Urzad Pracy w Z. w dniu 31 marca 2009 roku zaswiadczenia dotyczacego wysokoéci
zasitkow, decyzja z dnia 23 kwietnia 2009 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. dokonatl przeliczenia
podstawy wymiaru §wiadczenia z wyro6wnaniem od 15 listopada 2007 roku, tj. od daty przyznania §wiadczenia. Tak
jak przy wydawaniu poprzedniej decyzji z dnia 20 lutego 2009 roku, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych z catego
okresu ubezpieczenia, tj. od 1971 do 1975 roku, od 1979 do 1991 roku oraz od 1993 do 1994 roku. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wyniost 41,22%, natomiast podstawa wymiaru 849,10 zlotych, po waloryzacji od 1 marca 2008
roku 884,76 zlotych, a od 1 marca 2009 roku 938,73 zlotych. Emeryture ustalono wedlug proporcji 317 miesiecy
okres6w ubezpieczenia w Polsce do 381 miesiecy lgcznej sumy okreséw. Wyliczona wysoko$¢ emerytury od dnia 1
marca 2008 roku wyniosta 851,89 zlotych, a po waloryzacji od 1 marca 2009 roku 903,86 zlotych. Od dnia 1 czerwca
2009 roku wysoko$¢ swiadczenia do wyplaty wynosita miesiecznie 653,35 zlotych.

Decyzja ta rowniez zawierala informacje, ze jest to decyzja zaliczkowa.
Dowody:

- pismo Powiatowego Urzedu Pracy w Z. z 25.03.2009 r. plik I k. 105 akt ZUS;
- zaSwiadczenie z 25.03.2009 r. plik I k. 107 akt ZUS;

- decyzja ZUS Oddzial w L.z 23.04.20009 r. plik I k. 115 akt ZUS;

- karta przebiegu zatrudnienia plik I k. 111 akt ZUS;

- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik I k. 113 akt ZUS.

Z uwagi na brak jakiejkolwiek odpowiedzi za strony wloskiej instytucji ubezpieczeniowej w sprawie potwierdzenia
okresu ubezpieczenia G. C.we Wloszech do dnia 14 listopada 2007 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pismem
z dnia 19 czerwca 2009 roku ponownie zwroécil sie do tej instytucji o nadestanie formularza E 205 IT zawierajacego
potwierdzenie tego okresu ubezpieczenia.

Dowdd: pismo ZUS I Oddzial w L. z 19.06.2009 r. plik I k. 117 akt ZUS.

W dniu 28 lipca 2009 roku G. C. zlozyla w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych I Oddziale w L. pismo wraz z zalaczong
do niego kserokopia §wiadectwa pracy wystawionego przez Zaklady (...) w Z. potwierdzajacego okres jej zatrudnienia
od 4 wrze$nia 1967 roku do 31 sierpnia 1990 roku oraz kserokopia §wiadectwa ukonczenia (...) Szkoly Zawodowe;j.

Dowdd: pismo ubezpieczonej z 28.07.2009 r. wraz z kserokopia §wiadectwa pracy oraz Swiadectwa ukonczenia (...)
Szkoly Zawodowej plik I k. 119, 121, 123-125 akt ZUS.

Po wplynieciu powyzszych dokumentow Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w dniu 19 sierpnia 2009 roku wydal decyzje,
w ktorej zaliczkowo przeliczyt wysoko$c¢ pobieranej przez G. C. emerytury poprzez uwzglednienie kwot wynagrodzenia
minimalnego za nieudokumentowane co do wysoko$ci wynagrodzen lata. Tak jak przy wydawaniu poprzednich



decyzji z dnia 20 lutego 2009 i 23 kwietnia 2009 roku do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy
przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych z calego okresu
ubezpieczenia, tj. od 1971 do 1975 roku, od 1979 do 1991 roku oraz od 1993 do 1994 roku. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wyniost 65,23%, natomiast podstawa wymiaru 1.343,69 zlotych, po waloryzacji w okresie od 1
marca 2008 roku do 1 marca 2009 roku w dniu 1 stycznia 2009 roku 1.485,53 zlotych. Emeryture ustalono wedlug
proporcji 317 miesiecy okres6w ubezpieczenia w Polsce do 381 miesiecy lgcznej sumy okresow. Wyliczona wysoko$é
emerytury od dnia 1 stycznia 2009 roku wyniosla 1.048,03 zlotych, a po waloryzacji od 1 marca 2009 roku 1.111,96
zlotych. Od dnia 1 pazdziernika 2009 roku wysoko$é $§wiadczenia do wyplaty wynosila miesiecznie 793,90 zlotych.

Powyzsza decyzja z dnia 19 sierpnia 2009 roku takze miala charakter zaliczkowy, z uwagi na prowadzone w dalszym
ciggu postepowanie wyjasniajace dotyczace okreséw ubezpieczenia G. C.we Wloszech.

Dowody:
- decyzja ZUS Oddzial w £.z 19.08.2009 r. plik I k. 131 akt ZUS;

- notatka w sprawie zatrudnienia podlegajacego kolegialnej ocenie przy ubieganiu sie o emeryture lub rente plik I k.
129 akt ZUS;

- obliczanie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik I k. 133, 135 akt ZUS;
- wykaz okresow za ktore nie zostalo udokumentowane wynagrodzenie plik I k. 137 akt ZUS;
- obliczenie przychodu dla potrzeb ustalenia podstawy wymiaru plik I k. 139, 141 akt ZUS.

W toku dalszego postepowania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pismem z dnia 25 wrze$nia 2009 roku po raz kolejny
zwroécil sie do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o nadeslanie aktualnego formularza E 205 IT dotyczacego G. C.z
potwierdzeniem okresu ubezpieczenia we Wloszech do 14 listopada 2007 roku. Organ rentowy przypomnial, ze w tej
sprawie zwracal sie juz pismami z 30 kwietnia 2008 roku, z 1 wrze$nia 2008 roku, z 29 grudnia 2008 roku, 18 marca
2009 roku oraz z 19 czerwca 2009 roku.

Dowdd: pismo ZUS I Oddziat w £.Wydzial Realizacji Uméw Miedzynarodowych z 25.09.2009 r. plik I k. 143 akt ZUS.

W odpowiedzi na powyzsze pismo organu rentowego wloska instytucja ubezpieczeniowa przeslala do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych I Oddzialu w E.Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych formularz E 205 IT z dnia 28
wrzesnia 2009 roku potwierdzajacy okresy ubezpieczenia G. C.na terenie Wloch jedynie do 30 wrze$nia 2006 roku.

Dowdd: dokumentacja przeslana przez instytucje wloska dot. zatrudnienia i ubezpieczenia G. C.na terenie Wloch, w
tym formularz E 210 I plik I k. 145-153 akt ZUS.

Wobec faktu, iz przestana przez wloska instytucje ubezpieczeniowa dokumentacja nie zawierala potwierdzenia okresu
ubezpieczenia G. C. we W. do dnia 14 listopada 2007 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w £.. Wydzial
(...) Umoéw Miedzynarodowych pismami z dnia 3 listopada 2009 roku, 15 stycznia 2010 roku, z 23 kwietnia 2010 roku,
z 5 sierpnia 2010 roku oraz z 4 lutego 2011 roku zwracal sie ponownie o nadestanie formularza E 205 IT zawierajacego
potwierdzenie wskazanego okresu ubezpieczenia G. C..

Dowod: pisma ZUS I Oddzialu w E. Wydzialu (...) Umbéw Miedzynarodowych z 03.11.2009 r., 15.01.2010 T., Z
23.04.2010 I, Z 05.08.2010 r. oraz z 04.02.2011 r. plik I k. 155, 157, 159, 165, 169 akt ZUS.

W dniu 29 kwietnia 2011 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wplynat wniosek G. C. o doliczenie do stazu
jej pracy okresu zatrudnienia od 1 stycznia 2011 roku do 31 marca 2011 roku. Do wniosku ubezpieczona zalaczyla
za$wiadczenie potwierdzajace jej zatrudnienie w tym okresie.



Dowody:
- wniosek ubezpieczonej z 27.04.2011 1. plik I k. 196 akt ZUS;
- zaSwiadczenie z 27.04.2011 1. 0 zatrudnieniu ubezpieczonej plik I k. 197 akt ZUS.

Pismem z dnia 30 czerwca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. poinformowal G. C., ze wystapit
do Oddziatu ZUS w S. o potwierdzenie okresu ubezpieczenia od 10 sierpnia 2009 roku do 31 marca 2011 roku oraz
ze decyzja wydanie zostanie w ciggu 30 dni od daty wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do podjecia decyzji
W sprawie.

Ponadto, pismem z tej samej daty organ rentowy zwrdcil sie ponownie do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o
nadestanie formularza E 205 IT potwierdzajacego okres ubezpieczenia G. C.we Wloszech do 14 listopada 2007 roku.

Dowdd: pisma ZUS I Oddzialu w L. Wydzialu (...) Uméw Miedzynarodowych z 30.06.2011 r. plik I k. 211, 213 akt ZUS.

W dniu 9 sierpnia 2011 roku do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wplynal wniosek G. C. do doliczenie do stazu jej
pracy okresu zatrudnienia od 1 kwietnia 2011 roku do 30 czerwca 2011 roku wraz z zaswiadczeniem potwierdzajacym
zatrudnienie w tym okresie.

Dowody:
- wniosek ubezpieczonej z 09.08.2011 r. plik I k. 215 akt ZUS;
- zaSwiadczenie z 01.07.2011 1. 0 zatrudnieniu ubezpieczonej plik I k. 215 akt ZUS.

Po uzyskaniu potwierdzenia dla celow §wiadczen emerytalno — rentowych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w L. decyzjg z dnia 7 wrze$nia 2011 roku doliczyl do stazu pracy G. C. okres od 10 sierpnia 2009 roku do 30
czerwca 2011 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy wybral przecietng podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wynidst 65,23%, natomiast podstawa wymiaru 1.343,69 zlotych, po waloryzacji od 1 marca 2010
roku 1.554,16 zlotych, a od 1 marca 2011 roku 1.602,34 zlotych. Do ustalenia wysoko$ci emerytury organ rentowy
uwzglednil 356 miesiecy okresow skladkowych i 34 miesiace okreséw nieskladkowych. Emerytura ustalona zostala
wedlug proporcji 340 miesiecy okreséw ubezpieczenia w Polsce do tacznej sumy okresow ubezpieczenia 404 miesiecy.
Obliczona wysoko$¢ emerytury wyniosla 1.039,25 zlotych, a po waloryzacji od 1 kwietnia 2011 roku 1.239,30 zlotych.
Zgodnie z decyzja, wysoko$¢ Swiadczenia do wyplaty od 1 pazdziernika 2011 roku wynosila miesiecznie 888,10 zlotych.

Dowody:
- po$wiadczenie dla celow $wiadczen emerytalno — rentowych plik I k. 217 akt ZUS;
- decyzja ZUS Oddzialu w L.z 07.09.2011 1. plik I k. 231 akt ZUS;

- notatka w sprawie zatrudnienia podlegajacego kolegialnej ocenie przy ubieganiu sie o emeryture lub rente plik I k.
227 akt ZUS;

- karta przebiegu zatrudnienia plik I k. 229 akt ZUS.

Pismem z dnia 8 listopada 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. zwrdcil sie po raz kolejny do
wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o nadestanie formularza E 205 IT potwierdzajacego okres ubezpieczenia G. C.
we W. do dnia 14 listopada 2007 roku.

Dowdd: pismo ZUS I Oddzialu w £..Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych z 08.11.2011 r. - plik I k. 233 akt
ZUS.



W dniu 2 grudnia 2011 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wplynal po raz kolejny przestany przez wloska
instytucje ubezpieczeniowa formularz E 205 I potwierdzajacy okresy ubezpieczenia G. C.na terenie Wloch jedynie do
30 wrze$nia 2006 roku.

Dowod: formularz E 205 I - plik I k. 237-240 akt ZUS.

Poniewaz przeslany przez wloska instytucje ubezpieczeniowa powyzszy formularz E 205 I takze nie zawieral
potwierdzenia okresu ubezpieczenia G. C.we W.do dnia 14 listopada 2007 roku, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I
Oddziat w £.Wydzial Realizacji Uméw Miedzynarodowych pismem z dnia 22 grudnia 2011 roku zwrdcit sie ponownie
do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o potwierdzenie okreséw ubezpieczenia ubezpieczonej na terenie Wloch od
1 pazdziernika 2006 roku do 14 listopada 2011 roku, o czym poinformowat ubezpieczong pismem z dnia 22 grudnia
2011 roku.

Dowdd: pismo ZUS I Oddzialu w £.Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych z 22.12.2011 1. plik T k. 247 akt ZUS.

W dniu 5 stycznia 2012 roku do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wplynely wnioski G. C. o zaliczenie do jej stazu
pracy okreséw zatrudnienia od 1 lipca 2011 roku do 30 wrze$nia 2011 roku oraz od 1 pazdziernika 2011 roku do 31
grudnia 2011 roku wraz z za§wiadczeniami potwierdzajacymi te okresy ubezpieczenia.

Dowody:
- wnioski ubezpieczonej o zaliczenie do stazu pracy okreséw zatrudnienia plik I k. 249, 253 akt ZUS;
- zaSwiadczenia o zatrudnieniu ubezpieczonej plik I k. 251, 255 akt ZUS.

Po uzyskaniu potwierdzenia dla celow Swiadczen emerytalno — rentowych Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
L. decyzja z dnia 27 lutego 2012 roku doliczyl do stazu pracy G. C. okres od 1lipca 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku. Do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy wybral przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wynidst
65,23%, natomiast podstawa wymiaru 1.343,69 zlotych, po waloryzacji od 1 marca 2010 roku 1.554,16 zlotych, a od 1
marca 2011 roku 1.602,34 zlotych. Do ustalenia wysoko$ci emerytury organ rentowy uwzglednil 362 miesigce okreséw
skladkowych i 34 miesiace okresow nieskladkowych. Emerytura ustalona zostala wedlug proporcji 346 miesiecy
okres6w ubezpieczenia w Polsce do lacznej sumy okresdéw ubezpieczenia 410 miesiecy. Obliczona wysoko$¢ emerytury
wyniosla 1.047,99 zlotych, a po waloryzacji od 1 stycznia 2012 roku 1.249,73 zlotych. Zgodnie z decyzjg, wysoko§é
Swiadczenia do wyplaty od 1 kwietnia 2012 roku wynosila miesiecznie 946,25 zlotych.

Dowody:
- po$wiadczenie dla celow $wiadczen emerytalno — rentowych plik IT k. 261 akt ZUS;

- notatka w sprawie zatrudnienia podlegajacego kolegialnej ocenie przy ubieganiu sie o emeryture lub rente plik II
k. 263 akt ZUS;

- karta przebiegu zatrudnienia plik IT k. 264 akt ZUS;
- decyzja ZUS Oddzialu w L.z 27.02.2012 1. plik IT k. 265 akt ZUS.

Pismami z dnia 16 marca 2012 roku oraz z 18 czerwca 2012 roku Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych I Oddzial w
L.Wydzial Realizacji Uméw Miedzynarodowych poinformowal G. C., ze ponownie wystapil do wloskiej instytucji
ubezpieczeniowej z proéba o potwierdzenie okreséw ubezpieczenia na terenie Wloch od 1 pazdziernika 2006 roku do
14 listopada 2007 roku.



Dowdd: pisma ZUS I Oddzialu w £.Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych do ubezpieczonej z 16.03.2012 r.
oraz z 18.06.2012 r. plik IT k. 270, 271 akt ZUS.

W dniu 23 lipca 2012 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wplynal po raz kolejny przestany przez wloska
instytucje ubezpieczeniowa formularz E 205 I potwierdzajacy okresy ubezpieczenia G. C.na terenie Wloch jedynie do
30 wrzeénia 2006 roku.

Dowdd: formularz E 205 I plik IT k. 274-276 akt ZUS.

Poniewaz przeslany przez wloska instytucje ubezpieczeniowa powyzszy formularz E 205 I takze nie zawieral
potwierdzenia okresu ubezpieczenia G. C. we W. do dnia 14 listopada 2007 roku, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I
Oddzial w L. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych pismem z dnia 9 pazdziernika 2012 roku zwr6cil sie ponownie
do wloskiej instytucji ubezpieczeniowej o podanie informacji, czy po dniu 30 wrzesnia 2006 roku za G. C. byly
odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Dowdd: pismo ZUS I Oddzialu w £.Wydziatu Realizacji Uméw Miedzynarodowych z 09.10.2012 r. plik IT k. 2777 akt
ZUS.

W odpowiedzi na powyzsze pismo organu rentowego wloska instytucja ubezpieczeniowa przestala formularz E 205 IT
potwierdzajacy okresy ubezpieczenia G. C.we Wloszech do 31 grudnia 2007 roku. Formularz ten wplynal do organu
rentowego w dniu 12 listopada 2012 roku.

Dowdd: formularz E 205 I plik IT k. 280-281 akt ZUS.

W dniu 28 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L..wydal decyzje ostateczna o przyznaniu
G. C.emerytury od dnia 15 listopada 2007 roku. Przy jej wydawaniu ustalil, ze system zdublowal zarobki minimalne
za lata 1970-1984, co spowodowalo zawyzenie wskaznika podstawy wymiaru i ustalenie go w wysokosci 65,23%,
a w konsekwencji wyliczenie $wiadczenia w kwocie zawyzonej. Organ do ustalenia podstawy wymiaru przyjat
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu
ubezpieczenia. Skorygowany wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 41,89%, natomiast podstawa wymiaru
862,90 zlotych, po waloryzacji od 1 marca 2011 roku 1.029,00 zlotych, a od 1 marca 2012 roku 1.100,72 zlotych.
Do ustalenia wysoko$ci emerytury organ rentowy uwzglednil 366 okreséw skladkowych oraz 34 miesiace okresow
nieskladkowych, w tym faktyczna ilo$é okreséw ubezpieczenia we Wloszech, tj. 54 miesigce. Laczna ilo§¢ okresow
ubezpieczenia w Polsce wyniosla natomiast 346 miesiecy. Kwota wyliczonego $wiadczenia emerytalnego wyniosta
853,61 zlotych, po waloryzacji od 1 marca 2011 roku 1.017,93 zlotych, a od 1 marca 2012 roku 1.088,93 zlotych.

Organ rentowy dokonal takze rozliczenia zaliczki pobieranej w kwocie zaliczkowej emerytury za okres od 15 listopada
2007 roku do 31 grudnia 2012 roku. W pkt. I.2. decyzji wskazal, ze naleznos¢ za okres od 15 listopada 2007 roku do
31 grudnia 2012 roku zalicza na pokrycie wyplaconej zaliczki, natomiast w pkt. V.2. decyzji, iz $wiadczenie zmniejsza
sie z powodu potrgcenia rozliczonej zaliczki o 470,96 zlotych. Poczawszy od 1 lutego 2013 roku wysoko$é §wiadczenia
do wyplaty wynosila 430,51 ztotych.

Po rozliczeniu wyplaconej zaliczki na koncie ubezpieczonej powstala nadplata w wysoko$ci 7.573,64 zlotych.
dowody:

- decyzja ZUS Oddzialu w L.z 28.12.2012 1. plik IT k. 315, 316 akt ZUS;

- notatka w sprawie przebiegu zatrudnienia plik IT k. 282-285 akt ZUS;

- dane o okresach zatrudnienia plik II k. 286-287, 292-293 akt ZUS;

- obliczenie wskaZnika wysoko$ci podstawy wymiaru plik II k. 288-289, 294-295 akt ZUS;



- dane podstawowe plik I k. 290 akt ZUS;

- informacje dodatkowe plik IT k. 291 akt ZUS;

- okresy nieudokumentowane plik II k. 296 akt ZUS;

- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru z 20 najkorzystniejszych lat plik IT k. 297-300 akt ZUS;
- rejestr zaliczek plik II k. 301-307 akt ZUS;

- wyréwnania plik IT k. 308 akt ZUS;

- karta przebiegu zatrudnienia plik II k. 309 akt ZUS;

- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik I k. 310-311 akt ZUS;

- obliczenie przychodu dla potrzeb ustalenia podstawy wymiaru ubezpieczonego plik IT k. 312, 314 akt ZUS;
- wykaz okresow za ktdre nie zostalo udokumentowane wynagrodzenie plik II k. 313 akt ZUS;

- zestawienie kwot wyplaconych na podstawie konta wyplatowego plik III k. 57-59 akt ZUS.

G. C. nie odwolala sie od powyzszej decyzji.

Niesporne.

W dniu 2 listopada 2012 roku ubezpieczona zlozyla w organie rentowym wniosek o emeryture w zwigzku z
ukonczeniem powszechnego wieku emerytalnego.

Decyzja z dnia 22 stycznia 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w E.przyznat G. C.prawo do emerytury
od dnia (...)roku, tj. od dnia osiggniecia przez ubezpieczong wieku emerytalnego 60 lat. Emerytura zostala obliczona
zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
a jej wysoko$¢ wyniosta 1.230,38 zlotych brutto. W pkt. III decyzji na poczet naleznosci za okres od 15 listopada
2012 roku do 28 lutego 2013 roku w kwocie 4.347,38 zlotych organ rentowy zaliczyl kwote 2.386,16 zlotych z tytulu
dotychczas wyplaconej emerytury oraz kwote 1.346,03 zlotych tytulem rozliczenia zaliczki emerytury wezeéniejszej za
okres od 15 listopada 2007 roku do 31 grudnia 2012 roku. Organ rentowy wskazal roéwniez, ze po odliczeniu zaliczki
na podatek odprowadzonej do urzedu w kwocie 17 zlotych, liczonej od podstawy opodatkowania 615 zlotych, skladki
na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 55,37 zlotych, w tym odliczanej od podatku 47,68 zlotych, z kwoty
Swiadczenia 7,69 zlotych, przekaze na rachunek bankowy ubezpieczonej §wiadczenie w kwocie 542,82 zlotych. W pkt.
IV decyzji wskazano natomiast, ze od 1 marca 2013 roku podstawe opodatkowania stanowi miesiecznie kwota 615,00
zlotych, zaliczka na podatek odprowadzana do urzedu skarbowego 17,00 zlotych, skladka na ubezpieczenie zdrowotne
lgcznie 55,37 zlotych, za$§ wysoko$é éwiadczenia do wyplaty miesiecznie 542,82 zlotych.

Dowody:

- wniosek ubezpieczonej o emeryture plik ITI k. 1-2 akt ZUS;

- karta przebiegu zatrudnienia plik III k. 22 akt ZUS;

- obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru plik III k. 23 akt ZUS;
- karta przebiegu zatrudnienia plik ITI k. 27 akt ZUS;

- formularz E 001 plik IIT k. 28-29 akt ZUS;



- formularz E 202 plik III k. 30-34 akt ZUS;

- formularz E 205 plik III k. 35-36 akt ZUS;

- decyzja ZUS I Oddzialu w £..Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych plik III k. 37 akt ZUS.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie niezasadne.

Tytulem wstepu nalezy poczynié¢ kilka ogblnych uwag odnoénie zakresu zaskarzenia decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 22 stycznia 2013 roku, ktore beda stanowily punkt wyjéciowy do dalszych rozwazan. Otéz, w
odwolaniu od tej decyzji profesjonalny pelnomocnik ubezpieczonej, bedacy radca prawnym, wskazal ze zaskarza
decyzje w czeSci dotyczacej punktu IV, tj. ustalenia ze od dnia 1 marca 2013 roku podstawe opodatkowania
stanowi miesiecznie kwota 615,00 zlotych, wnoszac o jej zmiane w tym zakresie i wpisanie w pierwszym wierszu
punktu IV zamiast kwoty 615,00 zlotych kwoty 1.230,00 zlotych, a nastepnie dokonanie — z uwzglednieniem kwoty
1.230,00 zlotych — prawidlowych wyliczen w zakresie wysoko$ci miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz wysokos$ci miesiecznego $wiadczenia — emerytury do wyplaty.
Uzasadniajac swoje stanowisko wskazal m.in., ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych od przyznanej
emerytury stanowi dochod, ktory jest rowny przychodowi (z uwagi na brak kosztéw uzyskania przychodu), a zatem
— zdaniem pelnomocnika ubezpieczonej — w niniejszej sprawie wysoko§¢ emerytury ustalonej w pkt. II decyzji z
dnia 22 stycznia 2013 roku wynosi brutto 1.230,38 zlotych, co stanowi przych6d w rozumieniu w.w. ustawy oraz
jednocze$nie dochdd, z tym ze podstawe obliczenia podatku zaokragla sie do pelnych zlotych, co daje ostatecznie
kwote 1.230,00 zlotych. Dopiero w toku dalszego postepowania, po otrzymaniu odpowiedzi organu rentowego na
odwolanie, pelnomocnik ubezpieczonej w piSmie procesowym z 16 pazdziernika 2013 roku wskazal na czas trwania
wymiany korespondencji pomiedzy organem rentowym, a instytucja ubezpieczeniowa we Wloszech od listopada
2007 roku do pazdziernika 2012 roku, stwierdzajac przy tym, ze wobec tego pozostaje niewyja$niona kwestia, na
jakiej podstawie wydana zostala decyzja w sprawie emerytury wczesniejszej. Zwrocil rowniez uwage, ze ubezpieczona
pobierala przez 5 lat nieprawidlowo wyliczone $§wiadczenie, jednak nastapilo to wylgcznie z powodu wadliwego
(przewleklego) dzialania organu rentowego zobowiazana jest do zwrotu nadplaconego Swiadczenia. Jednocze$nie,
w czedci wstepnej tego pisma procesowego wskazal, ze podtrzymuje w caloSci odwolanie od zaskarzonej decyzji z
dnia 22 stycznia 2013 roku, a zatem — jak mozna zasadnie sadzi¢ — réwniez i co do okreSlonego w tym odwolaniu
zakresu zaskarzenia oraz wniosku odwolawczego. Pomimo tego Sad, dazac do ustalenia prawidlowego, zgodnego z
wolg skarzacej ustalenia zakresu zaskarzenia przedmiotowej decyzji oraz postulowanego rozstrzygniecia Sadu, zwrocit
sie na rozprawie w dniu 6 grudnia 2013 roku do pelnomocnika ubezpieczonej o sprecyzowanie, czy ubezpieczona
kwestionuje w ogole fakt dokonywania z jej nalezno$ci potracen nadplaconych wezesniej kwot, czy a jesli tak, to
czy zglasza w tym zakresie zarzuty dotyczace prawidlowosci dokonanych przez organ rentowy obliczen, czy tez
kwestionuje co do zasady sam fakt dokonywania tego rodzaju potracen. Pelnomocnik ubezpieczonej nie byl jednakze
w stanie zajaé jednoznacznego stanowiska w tym zakresie. Stwierdzil jedynie, ze wnosi jak dotychczas. W kolejnym
piSmie procesowym z dnia 19 grudnia 2013 roku pelnomocnik ubezpieczonej rowniez podtrzymal w calo$ci odwolanie
i sformulowany w nim wniosek odwolawczy, wskazujac jednocze$nie ze w ocenie ubezpieczonej bezzasadne bylto
przyznanie emerytury wczesniejszej, skoro od listopada 2007 roku do pazdziernika 2012 roku trwata korespondencja
z wla$ciwym organem rentowym we Wloszech. Dodal, ze kluczowe dla oceny niniejszej sprawy jest, ze gdyby decyzja
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wydana w momencie zlozenia wniosku ubezpieczonej o przyznanie emerytury
wezeéniejszej byta odmowna z powodu brakow w okresach sktadkowych, ubezpieczona z cala pewno$cia nie przeszlaby
na emeryture i pozostawataby w stosunku zatrudnienia.

Pelnomocnik ubezpieczonej nie dokonal jednakze modyfikacji zakresu zaskarzenia decyzji organu rentowego z dnia
22 stycznia 2013 roku, ani tez wniosku odwolawczego zawartego w odwolaniu od tej decyzji, na rozprawie w dniu
26 lutego 2014 roku. O$wiadczyl jedynie, ze podtrzymuje odwolanie i nie sklada dalszych wnioskéw. Dodatkowo



wskazal, ze ubezpieczona pozostawala w dobrej wierze i zachowala nalezyta starannos$¢, podczas gdy organ rentowy
dzialal opieszale, a poprzez dokonywanie przeliczeni wysokosci §wiadczenia utrzymywal ubezpieczona w przekonaniu,
ze przyshuguje jej ono w naliczonej wysokoS$ci Zaznaczyl rowniez, ze wysoko$é dokonywanych potracen narusza zasady
wspolzycia spolecznego.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze fakt ze odwolanie od zaskarzonej decyzji zlozone zostalo przez fachowego
pelnomocnika bedacego radca prawnym oraz jego konsekwentne stanowisko prezentowane w pismach procesowych
i na rozprawach odno$nie zakresu zaskarzenia tej decyzji oraz postulowanej jej zmiany, Sad przyjal iz faktyczne
zakresem zaskarzenia objety byl pkt. IV decyzji, w ktérym organ rentowy okreslil podstawe opodatkowania od 1 marca
2013 roku na kwote 615,00 zlotych miesiecznie, odprowadzana do urzedu skarbowego zaliczke na podatek w kwocie
17,00 zlotych, sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 55,37 zlotych oraz wysokoéé swiadczenia do
wyplaty miesiecznie w kwocie 542,82 zlotych.

Jesli chodzi natomiast o pozostala tre$¢ decyzji organu rentowego z 22 stycznia 2013 roku, sad przyjal iz zaskarzona
zostala ona jedynie o tyle i tylko w takiej czeSci, w jakiej przyjeta przez organ rentowy wysoko$¢ dokonywanych
potracen miala wplyw na ustalenie w pkt. IV decyzji kwoty stanowiagcej podstawe wyliczen w zakresie wysoko$ci
miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz wysokoéci
miesiecznego Swiadczenia — emerytury do wyplaty.

Przechodzac zatem do rozwazan merytorycznych w tym przedmiocie wskazaé nalezy w pierwszej kolejno$ci na tre$c
przepisu art. 120 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w
brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzji z dnia 8 kwietnia 2008 roku
o przyznaniu G. C. emerytury zaliczkowo od dnia 15 listopada 2007 roku, stanowiacego, iz jezeli prawo do $§wiadczen
zostalo udowodnione, ale zainteresowany nie przedlozyt dowod6éw niezbednych dla ustalenia wysoko$ci $wiadczen,
organ rentowy przyznaje zainteresowanemu $wiadczenia w kwocie zaliczkowej zblizonej do kwoty przewidywanych
Swiadczen. Tre$é cytowanego przepisu do dnia wydania przez organ rentowy zaskarzonej decyzji nie ulegala zmianom.

Z kolei w mys$l art. 139 ust. 1 pkt. 1 ustawy emerytalnej w brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania przez organ
rentowy decyzji ostatecznej z dnia 28 grudnia 2012 roku o przyznaniu G. C.emerytury od dnia 15 listopada 2007
roku oraz zaskarzonej decyzji z 22 stycznia 2013 roku o przyznaniu ubezpieczonej prawa do emerytury od dnia (...)
roku, tj. od dnia osiagniecia przez nig wieku emerytalnego 60 lat, ze $wiadczen pienieznych okre$lonych w ustawie
— po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznoéci z tytulu podatku dochodowego
od oso6b fizycznych - podlegaja potraceniu, z uwzglednieniem art. 141, nalezno$ci w postaci Swiadczen wyplaconej w
kwocie zaliczkowej, a nastepnie kwoty §wiadczenia lub $wiadczen podlegajace rozliczeniu w trybie okre$§lonym w art.
98 ust. 3 ustawy.

Potracenia nalezno$ci wymienionych w art. 139 ust. 1 dokonuje sie w kolejnoéci podanej w tym przepisie (art. 139
ust. 3).

Dopuszczalne granice potracen okre$lone zostaly natomiast przez ustawodawce w art. 140 ustawy emerytalne;j.
Zgodnie z trescia art. 140 ust. 4 pkt. 1 ustawy emerytalnej, potracenia, z zastrzezeniem art. 141 powolywanej ustawy,
nie moga przekraczaé¢ 50% miesiecznego Swiadczenia — jezeli potraceniu podlegaja naleznoéci o ktérych mowa w art.
139 ust. 1 pkt. 1i 2 oraz w pkt. 6-9.

Art. 141 ust. 1 pkt. 2 ustawy emerytalnej stanowi z kolei o kwotach wolnych od egzekucji i potracen. W my$l art. 141
ust. 1 pkt. 2 ustawy emerytalnej, emerytury i renty sa wolne od egzekucji i potracen, z zastrzezeniem ust. 2, w czedci
odpowiadajacej 60% kwoty najnizszej emerytury lub renty — przy potracaniu naleznoSci, o ktérych mowa w art. 139
ust. 1 pkt. 11 2 oraz 6-9.

Kwoty emerytur i rent przyznanych z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia za granicg, wolne od potracen i
egzekucji, ustala sie proporcjonalnie do wyplacanego §wiadczenia (ust. 2).



Kwoty wolne od potracen i egzekucji ustala sie dla emerytur i rent wraz ze wszystkimi wzrostami, zwiekszeniami,
dodatkami oraz innymi §wiadczeniami wyplacanymi wraz z emerytura lub renta na podstawie odrebnym przepisow, z
wylgczeniem $wiadcezen rodzinnych oraz dodatku dla sierot zupelnych, dodatku pielegnacyjnego i dodatku weterana
poszkodowanego (ust. 3).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2010
r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) podstawe obliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od przyznanej emerytury
stanowi dochdd, ktory jest réwny przychodowi.

Majac na uwadze tre$¢ przywolanych powyzej przepiséw oraz ustalony w przedmiotowej sprawie na podstawie
dokumentow, ktérych wiarygodnos$ci brak byto podstaw kwestionowaé, stan faktyczny, nalezy stwierdzi¢, ze organ
rentowy postapil prawidlowo ustalajac poczatkowo G. C.wysoko$é naleznej jej emerytury w wysokosci zaliczkowe;j.
Organ musial bowiem postapi¢ w taki sposob, skoro samo prawo G. C.do wczedniejszej emerytury nie budzilo
watpliwoséci (spelniala ona wszystkie wymagane do niego warunki i zlozyla stosowny wniosek), jednak ubezpieczona
nie przedlozyla wszystkich dowod6éw niezbednych do dokladnego ustalenia wysokoéci §wiadczenia, tj. dowodow
dotyczacych okresow jej ubezpieczenia we Wloszech. W tym kontek$cie trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaréwno
orzecznictwo, jak i doktryna podkre$laja, ze w przypadku zaistnienia przestanek pozwalajacych na ustalenie prawa do
Swiadczenia, organ rentowy powinien jak najszybciej wydaé w danej sprawie decyzje. Zasada ta wyprowadzana jest z
tresci art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym w odniesieniu do decyzji ustalajacej prawo do §wiadczenia
lub ustalenia jego wysokoSci po raz pierwszy, trzydziestodniowy termin do wydania decyzji plynie od momentu
wyjaénienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Wyplata $wiadczenia powinna zatem nastapic¢ od
dnia nastepnego po uplywie 30 dni od dnia ustalenia ostatniej okolicznoSci (por. wyrok SA w Poznaniu z 09.02.2010
r., IIT AUa 1169/09, LEX nr 628255; postanow. SN z 13.05.1999 r., II UKN 614/98, LEX nr 40652; M. Bartnicki,
Komentarz do art. 120 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). W przedmiotowej
sprawie przyznanie przez organ rentowy G. C.emerytury w kwocie zaliczkowej bylo zas tym bardziej zasadne, gdy
wezmie sie pod uwage fakt, ze — jak juz to zostalo wspomniane — okresy ubezpieczenia ktore nie zostaly przez niag w
pelni udokumentowane, byly okresami ubezpieczenia za granica (we Wtoszech), a zatem organ rentowy mogt shusznie
zakladaé, ze postepowanie wyja$niajace w tym zakresie, majace na celu potwierdzenie okreséw o jakich mowa, bedzie
trwalo dluzej anizeli postepowanie krajowe. Analiza toku procedowania organu rentowego wskazuje przy tym, ze
organ ten dazyl do jak najszybszego wyja$nienia okoliczno$ci dotyczacych potwierdzenia okreséw ubezpieczenia G.
C.we Wloszech do dnia 14 listopada 2007 roku (zgodnie z tym, co wskazala sama ubezpieczona we wniosku), natomiast
fakt, iz wydanie decyzji ostatecznej nastalo dopiero w dniu 28 grudnia 2012 roku wynikal wylacznie z opieszatosci
wloskiej instytucji ubezpieczeniowej, ktéra badz to pomimo wielu monitéw o przestanie wlasciwych formularzy w
ogoble na nie odpowiadala, badz tez przesytala formularze zawierajace potwierdzenie okres6w ubezpieczenia, ktérymi
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych juz dysponowal. Dopiero w dniu 12 listopada 2012 roku przestata formularz E 205
IT potwierdzajacy okresy ubezpieczenia G. C.we Wloszech do 31 grudnia 2007 roku.

Faktem natomiast jest, Ze wyliczona przez organ rentowy nadplata przyznanego G. C. zaliczkowo $wiadczenia
emerytalnego w wysokosci 7.573,64 zlotych powstala wskutek zdublowania przez system jej zarobkéw minimalnych
za lata 1970-1984, co spowodowalo zawyzenie wskaznika podstawy wymiaru i ustalenie go w wysokosci 65,23%, a
w konsekwencji wyliczenie §wiadczenia w kwocie zawyzonej. Nie zmienia to jednak tego, iz potracenie tejze kwoty
przez organ rentowy cze$ciowo juz ze $wiadczenia przyznanego decyzja z dnia 28 grudnia 2012 roku, a nastepnie
zaskarzona decyzja z dnia 22 stycznia 2013 roku przyznajaca ubezpieczonej emeryture po osiagnieciu ustawowego
wieku emerytalnego 60 lat, bylo w pelni prawidlowe. Podstawe prawna do takiego rozliczenia stanowil przywolany
juz wezeéniej art. 139 ust. 1 pkt. 1 ustawy emerytalnej, ktory przewiduje ze ze Swiadczen pienieznych okre$lonych
w ustawie — po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznosci z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych — podlegaja potraceniu, z uwzglednieniem art. 141 ustawy emerytalnej, w pierwszej
kolejnoéci wlaénie Swiadczenia wyplacone w kwocie zaliczkowej. Co prawda przepis ten nie stanowi wprost o nadplacie
zaliczki, niemniej jednak zdaniem Sadu nie ulega watpliwos$ci, ze uzyte w nim okreélenie ,$wiadczen wyplaconych
w kwocie zaliczkowej” obejmuje swoja hipoteza rowniez nadplate tychze $wiadczen. Odwotujac sie w tym miejscu



do przywolanego wczesniej art. 141 ustawy emerytalnej doda¢ nalezy, ze nie budzi réwniez zastrzezen wysoko$¢
dokonywanych potracen. Wysoko$¢ tychze potracen nie byla zresztg kwestionowana przez skarzaca z punktu widzenie
ich zgodno$ci z przepisami prawa oraz zgromadzonym materialem dowodowym. Pelnomocnik ubezpieczonej na
ostatniej rozprawie wskazywal za$ wylacznie na sprzeczno$§¢ wysokoSci tychze potracen z zasadami wspoétzycia
spolecznego. Argument ten nie mogl jednakze zaslugiwaé na uwzglednienie, a to chociazby juz tylko z tego wzgledu,
ze odwoluje sie do klauzul generalnych ktérymi postuguje sie art. 5 k.c. i art. 8 k.p., a wiec przepisy z zakresu prawa
prywatnego. Przepisy prawa ubezpieczen spolecznych maja natomiast charakter przepiséw prawa publicznego i w
zwiazku z tym do zlagodzenia ich rygoréw nie stosuje sie art. 5 k.c., ani art. 8 k.p. (por. wyrok SN z 16.06.2011r., III
UK 214/10, LEX nr 1095955).

Majac na uwadze powyzsze, Sad na podstawie art. 477'# § 1 k.p.c. oddalil zatem odwolanie ubezpieczone;j.



