Sygn. akt VI U 440/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 czerwca 2013 r.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Monika Miller-Mlyniska
Protokolant: Aplikant radcowski Patrycja Nowak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 czerwca 2013 r. w S.
sprawy M. C. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania M. C. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 28 grudnia 2012 roku znak: (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze przyznaje M. C. (1) prawo do obliczenia wysokosci
kapitalu poczaqtkowego z uwzglednieniem wynagrodzen w kwotach wynikajacych ze zlozonych
przez niego rocznych kart wynagrodzen, stanowigcych aktualnie karty: 7-13 akt ZUS dotyczqcych
ubezpieczonego.

UZASADNIENIE

Decyzja z 28 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. ustalil M. C. (1) kapital poczatkowy na
dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 46120,03 zl, przyjmujac jako podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego kwote 746,45
z}. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wysoko$ci tej podstawy jako wariant
najkorzystniejszy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 . (...) wyniost 61,14 %. Jesli chodzi o zarobki ubezpieczonego
z calego okresu zatrudnienia w zakladzie (...), to organ rentowy przyjal, ze wynosily one tylko tyle, co wynagrodzenie
minimalne, mimo Ze ubezpieczony zlozyl do akt oryginaly kart wynagrodzen z wpisami wskazujacymi na wyzsza
wysoko$é zarobkéw w tym czasie. Organ rentowy wyjasnil, ze przedlozone karty wynagrodzen nie sa potwierdzone
przez zaklad pracy.

Pismem z 22 lutego 2013 r.. ubezpieczony odwolal sie od powyzszej decyzji, wnoszac jej o zmiane i o przeliczenie
wysokoSci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzen otrzymanych przez niego w okresie zatrudnienia
w zakladzie (...) w kwotach wynikajgcych z kart wynagrodzen.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie w caloéci, podtrzymujac argumentacje wyrazona
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. C. (1), urodzony (...), w dniu 12 lipca 2011 roku zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych Oddziale w S. wniosek
o ustalenie kapitalu poczatkowego.

Decyzja z 28 grudnia 2012 roku organ rentowy ustalil M. C. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote
46120,03 zl, przyjmujac jako podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego kwote 746,45 zl. Do obliczenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wysoko$ci tej podstawy jako wariant najkorzystniejszy przyjeto
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1 stycznia
1989 r. do 31 grudnia 1998 r. (...) wynidst 61,14 %. Za okres zatrudnienia w zakladzie (...) przyjeto wynagrodzenia
minimalne.

Niesporne, a nadto dowody:
- wniosek - k. 1 plik KPU;
- obliczenie wwpw - k. 24 plik KPU.

W okresie od 1 wrzeénia 1987 r. do 1 pazdziernika 1996 r. M. C. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w
(...) Zakladach (...) na stanowisku $lusarza.

W celu udokumentowania otrzymywanych podczas przedmiotowego zatrudnienia zarobkéw ubezpieczony zlozyt w
ZUS oryginalne karty wynagrodzen z lat 1987 — 1995, ktore otrzymal od pracownicy kadr swojego pracodawcy. Karty
te zawieraja dane przepisane z poszczeg6lnych list plac i — w gléwnych rubrykach — obejmuja wylacznie dane o
naleznoSciach, ktére stanowily podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Karty wynagrodzen z okresu
od 1987 r. do 1992 r. zostaly sporzadzone przez Z. W. (1), ktory zatrudniony byt w zakladach (...) na stanowisku
samodzielnego ksiegowego i do ktorego obowiazkow nalezala m.in. rachuba plac i sprawy zwiazane z ubezpieczeniami
spolecznymi pracownikdéw. Karty z kolejnych lat zostaly sporzadzone przez pracownice, ktora przeszkolil Z. W..

Karty te zostaly przekazane bezpoSrednio pracownikom z uwagi na fakt przejecia zakladu przez prywatnego
pracodawce i problemy z przechowywaniem dokumentacji pracowniczej. Obecnie dokumentacja dotyczaca
pracownikow znajduje sie w piwnicy prywatnego domu, a dostep do niej jest wysoce utrudniony.

Dowody:

- $wiadectwo pracy - k. 5 plik KPU;

- karty wynagrodzen - k. 7 - 13 plik KPU;

- dokumentacja osobowa z okresu zatrudnienia: umowy o prace - k. 12-14, angaze - k. 15-21;
- zeznania $wiadka Z. W. (1) - k. 41-42 akt sadowych;

- artykul prasowy — k. akt sadowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z treScia przepisu artykulu 174 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z



uwzglednieniem ust. 2-12. Przy czym, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1
stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 .

Przepis artykulu 15 ust.1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi za$, ze podstawe wymiaru emerytury i
renty stanowi ustalona w spos6b okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Przy czym,
w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o
ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych (ust. 4 pkt
1) i oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany
rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu (ust.4 pkt 2), itd. (ust.4
pkt 31 4).

Szczegblowy tryb postepowania w sprawach ustalania prawa do $§wiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 22 listopada 2011 r. okre§lalo rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 07 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad
wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. z 1983r. Nr 10, poz. 49 z pdézn. zm.). Stosownie do § 10 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia osoba ubiegajaca sie o emeryture powinna przedstawi¢ dokumenty stwierdzajace okresy zatrudnienia
uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokoS§é. Z kolei przepis § 20 pkt 1 rozporzadzenia stanowil, ze
srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢ zarobku lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury
lub renty sa dla pracownikéw zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych (aktualnie druk Rp-7) albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace
okresow zatrudnienia i wysokoSci osigganych zarobkow. Aktualnie kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy
I Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe. W
§ 21 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$§¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg zas§wiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktdérego
mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Przepisy regulujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym nie maja
zastosowania w postepowaniu sagdowym, ktére regulowane jest przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nt 43, poz. 296 z pozn. zm.). Ewentualne ograniczenia dowodowe
moga wynika¢ jedynie z przepiséw tego Kodeksu, przy czym zgodnie z treScia art. 473 k.p.c. w postepowaniu
przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okolicznoéci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich
wysoko$ci moga by¢ udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania
cywilnego. Z powyzszego wynika wiec, ze wszelkie ograniczenia dowodowe wprowadzane przepisami nizszej rangi
dotycza wylacznie postepowania przed tymi organami (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 r., II URN
3/95, OSNAPiUS 1996/16 poz. 239). Podstawowym celem postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe jest
rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym, wszechstronnym wyja$nieniu okoliczno$ci spornych. Wynika z tego, iz kazdy
fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktére sad uzna za pozadane i celowe. W tym miejscu wskazaé nalezy,
iz zgodnie z przepisem art. 233 § 1 k.p.c. - Sad ocenia wiarygodno$é i moc dowodoéw wedtug wlasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu. Sad orzekajacy w niniejszej sprawie mial szczegdlnie
na uwadze, ze swobodna ocena dowodéw dokonywana jest przez pryzmat wlasnych przekonan sadu, jego wiedzy i
posiadanego zasobu do$wiadczen zyciowych, ale powinna takze uwzgledniaé wymagania prawa procesowego oraz
reguly logicznego myslenia, wedlug ktérych Sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material
dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru okre§lonych §rodkéw dowodowych i - wazgc ich moc oraz wiarygodno$¢ -
odnosi je do pozostalego materialu dowodowego (por. wyrok SN z 10 czerwca 1999 r. II UKN 685/98 OSNAPiUS
2000/17 poz. 655).



W rozpoznawanej sprawie jej stan faktyczny byl w zasadzie bezsporny. Organ rentowy uznal za udowodnione
zatrudnienie ubezpieczonego w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Zakladzie (...) w okresie od 1 wrze$nia 1987 r.
do 1 pazdziernika 1996 r., kwestionujac wylacznie moc dowodowa przedlozonych przez ubezpieczonego dokumentow
potwierdzajacych wysokos¢ uzyskiwanych przez niego w tym czasie zarobkéw (kart wynagrodzen). Organ rentowy
co do zasady nie zaprzeczyl przy tym prawdziwo$ci wpis6w dokonanych w tych kartach, wskazujac wylacznie, ze nie
moga one stanowi¢ §rodka dowodowego, gdyz nie zostaly potwierdzone ani przez pracodawce ani przez archiwum.

W ocenie Sadu zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy pozwolil na ustalenie, ze przedlozone przez
ubezpieczonego karty wynagrodzen stanowig wiarygodny $rodek dowodowy, stwierdzajacy rzeczywista wysoko$c jego
zarobkoéw z okresu zatrudnienia w latach 1987-1995. Autentyczno$¢ owych kart i miarodajnoéé zamieszczonych w
nich wpis6w zostala przy tym dodatkowo potwierdzona przez swiadka Z. W. (1), ktory byl zatrudniony w zakladach
(...) na stanowisku samodzielnego ksiegowego, a do jego obowiazkéw nalezala m.in. rachuba plac i sprawy zwigzane
z ubezpieczeniami spolecznymi pracownikéw. Swiadek ten potwierdzil, ze osobiécie wypelnial czes$¢ z tych kart (z lat
1987 - 1992). Dodatkowo wyjasnil, ze wpiséw dokonywano na podstawie list plac, przy czym w kartach plac uyjmowano
wylacznie naleznosci, ktore stanowily podstawe wymiary skladek na ubezpieczenie spoleczne ubezpieczonego. Sad dal
w pelni wiare wyja$nieniom §wiadka, majac na wzgledzie w szczeg6lnosci to, iz jest on osobg obca dla ubezpieczonego,
wobec czego brak jest podstaw, by doszukac sie istnienia po jego stronie jakiegokolwiek interesu w tym, by mogt chcieé
Swiadomie zlozy¢ falszywe zeznania na korzy$¢ ubezpieczonego, narazajgc sie tym samym na odpowiedzialno$é karna.
Jego zeznania, dotyczace takze przyczyn przekazywania pracownikom do rak wlasnych oryginaléw dokumentacji
placowej, znalazly takze potwierdzenie w faktach znanych Sadowi z urzedu, z racji prowadzenia innych postepowan
pracownikdow tego zakladu. Problemy pracownikow (...) P. z dostepem do akt osobowych oraz dokumentacji ptacowe;j
byly takze swego czasu szeroko opisywane przez lokalne media.

W powyzszej sytuacji w ocenie Sadu przedlozone przez ubezpieczonego karty wynagrodzen nalezalo uznaé za
dokumenty speliajace wymagania okreSlone w § 20 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Wprawdzie nie zostaly one
opatrzone pieczeciami nagléwkowymi zakladu pracy, czy pieczeciami imiennymi osbb je podpisujacych, jednakze
okoliczno$¢ ta sama w sobie nie mogla ich zdyskredytowac jako dowodow w sprawie. Co wiecej Sad zwrocil uwage,
ze fakt otrzymywania przez ubezpieczonego zarobkéw w kwotach wskazanych w kartach wynagrodzen znalazl
dodatkowe potwierdzenie w kserokopiach jego angazy z okresu zatrudnienia w zakladach (...). Np. w angazu z
dnia 1.08.1994 r. wskazano, ze od 1.08.1994 r. wynagrodzenie ubezpieczonego wynosi¢ bedzie 20.800 zl/godzina.
W karcie wynagrodzen za rok 1994 w miesiacu sierpniu wskazano, ze ubezpieczony przepracowal 190 godzin a jego
wynagrodzenie wyniosto 3952000 zl, we wrze$niu przepracowal 176 godzin a jego wynagrodzenie wyniosto 3660800
z}. Kwoty wskazane w kartach wynagrodzen stanowig wiec iloczyn stawki godzinowej wskazanej w angazu.

Wobec powyzszego, kierujac sie wszystkimi wyzej opisanymi wzgledami, Sad na mocy przepisu art. 4774 § 2 k.p.c.
zmienil zaskarzona decyzje w sposob okreslony w sentencji wyroku.



