Sygn. akt VI U 436/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2013 1.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Monika Miller-Mlyniska
Protokolant: St. sekr. sadowy Katarzyna Herman

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 maja 2013 r. w S.

sprawy H. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.

o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwotania H. K. (1) zlozonego w zwigzku z niewydaniem decyzji przez organ rentowy

uwzglednia odwolanie i zobowiqzuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. do wydania
decyzji w sprawie ustalenia kapitatu poczqtkowego ubezpieczonego w terminie jednego miesiqca
od daty uprawomocnienia sie niniejszego orzeczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2012 r. H. K. (1) zlozyt odwolanie w zwiazku z niewydaniem przez Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych
Oddzial w S. decyzji w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego. W uzasadnieniu ubezpieczony wskazal, ze wniosek o
ustalenia kapitalu poczatkowego zlozyl w organie rentowym w dniu 12 pazdziernika 2011 r., jednakze do chwili obecnej
organ rentowy nie wydal decyzji w tym zakresie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o oddalenie skargi na bezczynno$¢ organu rentowego. Pelnomocnik
organu rentowego wskazal, ze wprawdzie ubezpieczony wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego zlozyt w dniu
31 pazdziernika 2011 r., jednakze do chwili obecnej nie wydano decyzji w tej sprawie, z uwagi na prowadzone
postepowanie wyja$niajace w zwigzku ze zlozonym przez H. K. wnioskiem o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy. W
uzasadnieniu dodatkowo wskazano, ze organ rentowy nie jest aktualnie w posiadaniu dokumentacji pracowniczej i
placowej wnioskodawcy, ktora to dokumentacja znajduje sie w Sadzie w zwigzku z odwolaniem zlozonym przez H.
K. od decyzji odmawiajacej prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, a bez tej dokumentacji nie jest mozliwe
wydanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ kapitatu poczatkowego.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny;

W dniu 31 pazdziernika 2011 . do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. wplynal wniosek H. K. (1) o ustalenie
kapitalu poczatkowego.



Niesporne, a nadto dowo6d: wniosek - k. 21-22.

Do dnia zamkniecia rozprawy w niniejszej sprawie organ rentowy nie wydal decyzji w sprawie ustalenia kapitalu
poczatkowego.

Niesporne.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonego zastlugiwalo na uwzglednienie.

Stosownie do treéci przepisu art. 477° § 4 k.p.c., jezeli organ rentowy nie wydal decyzji w terminie dwoch miesiecy,
liczac od dnia zgloszenia roszczenia w sposob przepisany, odwolanie mozna wnie$¢ w kazdym czasie po uplywie tego
terminu.

Z kolei w art. 4774 § 3 k.p.c. wskazano, ze jezeli odwolanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem decyzji przez organ
rentowy, sad w razie uwzglednienia odwolania zobowigzuje organ rentowy do wydania decyzji w okre§lonym terminie,
zawiadamiajgc o tym organ nadrzedny, lub orzeka co do istoty sprawy. Jednoczesnie sad stwierdza, czy niewydanie
decyzji przez organ rentowy mialo miejsce z razacym naruszeniem prawa.

W ocenie Sadu Okregowego w niniejszej sprawie zachodzily wszelkie przeslanki do zastosowania wyzej wskazanego
przepisu poprzez zobowiazanie organu rentowego do wydania decyzji w okreSlonym terminie. Niespornym bowiem
bylo, ze ubezpieczony wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego zlozyt w organie rentowym w dniu 31 pazdziernika
2011 r., jednakze organ rentowy do dnia zamkniecia rozprawy w niniejszej sprawie nie wydal decyzji w tej sprawie.
Ustawowo okresSlony termin dwoch miesiecy na wydanie decyzji zostal wiec znacznie przekroczony. Nawet za$ jesli
wniosek ubezpieczonego nie odpowiadal wymogom formalnym, organ rentowy nie skorzystal z zadnych srodkow,
by usunac jego ewentualne wady. Bez znaczenia jest takze podnoszony argument, jakoby wydanie decyzji nie bylo
mozliwe z uwagi na brak dostepu do akt rentowych, ktore zostaly przekazane do Sadu. Trzeba bowiem wskazaé, ze
akta rentowe przekazano do Sadu ledwie kilka miesiecy temu, w czasie gdy wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego
pozostawat do rozpoznania juz od ponad roku i gdy nie istnialy Zadne przeszkody prawne i faktyczne, uniemozliwiajace
organowi rentowemu dostep do wlasnych akt i wlasnej dokumentacji.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w niniejszym postepowaniu Sad nie znalazl podstaw do wydania w sprawie
orzeczenia co do istoty sprawy, o ktérym mowa w przepisie art. 477'# § 3 k.p.c. Sad uznal bowiem, ze mimo, iz art.

477" § 4 k.p.c. dopuszcza mozliwo$é orzeczenia przez sad co do istoty sprawy w przypadku braku decyzji (a zatem co
do zasady dopuszcza mozliwo$¢ merytorycznego rozpoznania przez sad wniosku nie bedacego dotychczas podstawa
badania przez organ rentowy), to w analizowanym postepowaniu zastosowanie przyjetej w tym przepisie dyspozycji
wypaczaloby charakter postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych i prowadziloby do jaskrawego
pominiecia odrebnoéci tego postepowania poprzez calkowite pozbawienie znaczenia postepowania administracyjnego
poprzedzajacego postepowanie sadowe. Orzeczenie w tym zakresie sprowadzaloby sie bowiem de facto do wydania
decyzji ustalajacej wysoko$c¢ kapitatu poczatkowego.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 4774 § 3 k.p.c. orzeczono jak w sentencji.



