Sygn. akt VI U 1943/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 grudnia 2012 r.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk
Protokolant: st.sekr.sadowy Joanna Wilczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 06 grudnia 2012 r. w S.
sprawy M. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzialowi w S.
o ustalenie obowigzku ubezpieczenia spolecznego

na skutek odwotlania M. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 4 kwietnia 2012 roku nr EPom/ (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Decyzja z 04 kwietnia 2012 r. organ rentowy, po rozpoznaniu wniosku z 01 marca 2012 r., odmoéwil wnioskodawcy
urodzonemu (...) prawa do emerytury pomostowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych ( Dz. U. Nr 237, poz. 1656).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze ubezpieczony nie zalgczyl do wniosku za§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 51 ustawy o emeryturach pomostowych, a ponadto organ rentowy nie uwzglednil do stazu pracy w
szczegoblnych warunkach okresu zatrudnienia od 01 kwietnia 1988 r. do 31 grudnia 2008 r. w (...) Spélce (...) w S,
poniewaz w $§wiadectwie wykonywania pracy w szczegélnych warunkach z dnia 19 marca 2010 r. wykazano prace
wnioskodawcy w jednym okresie na réznych stanowiskach. Zdaniem organu rentowego, przepisy jednoznacznie
wskazujg, ze do uznania pracy wykonywanej w szczeg6lnych warunkach wymagane jest wykonywanie kazdej z tych
prac stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przewidzianym na danym stanowisku, a zatem wykonywanie pracy na
réznych stanowiskach, nawet w obszarze tego samego dzialu nie moze by¢ uznane jako wykonywanie pracy stale i w

pelnym wymiarze czasu pracy.

Pismem z 2 maja 2012 roku ubezpieczony zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji jako niezgodnej ze stanem
faktycznym, podnoszgc w uzasadnieniu odwolania, ze praca byla wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu na
nastepujacych stanowiskach : Monter Gazociaggdéw, Monter Gazociagdw i (...) Gazowej, Monter Rozdzielni, Monter
Rozdzielnii (...). Charakter tej pracy byl zgodny z wykazem prac, o ktérym mowa w art. 3 ust 3 ustawy pomostowej



tj. prac o szczegdlnym charakterze — wymagajacych szczegblnej odpowiedzialno$ci oraz szczegblnej sprawnosci
psychofizycznej, ktérych mozliwoéci nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu,
w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia
sprawnoéci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie.

W zalaczniku nr 2 do ustawy pomostowej pod pozycja 14 mowa jest o pracach przy bezpoérednim sterowaniu
procesami technicznymi mogacymi spowodowaé¢ awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa
publicznego.

Zdaniem ubezpieczonego, jego praca wlasnie na tym polegala, pracowal bowiem przy awariach technicznych
spowodowanych wyciekiem gazu. Tylko szybkie, sprawne dzialanie, pelna mobilizacja psychiczna gwarantowata
bezpieczenstwo publiczne. Ubezpieczony podniost réwniez, ze nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji
niewystawienia przez zaklad pracy zaswiadczenia wymaganego art. 51 ustawy pomostowe;j.

W odpowiedzi na odwolanie, organ rentowy wniost o oddalenie odwolania podnoszac argumentacje jak w zaskarzonej
decyzji.

Sad ustalil, co nastepuje:

M. K.urodzil sie (...)roku. W 1971 roku ukonczyl (...) Szkole Zawodowa Zwigzku Zakladéw (...)w S., a nastepnie od 25
pazdziernika 1971 r. do 17 pazdziernika 1973 r. odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa. Od 2 listopada 1973 roku do 31
marca 1988 roku pracowal jako tokarz w Fabryce (...)w R..

Na podstawie przedlozonych dokumentéw wnioskodawca udowodnil ogblny staz pracy wynoszacy ponad 40 lat
okresow skladkowych i nieskltadkowych.

Niesporne a nadto akta rentowe ubezpieczonego

Od 1 kwietnia 1988 roku do 18 marca 2010 roku by} zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) spolce z
ograniczona odpowiedzialno$cia w P. Oddziale Zaklad (...) w S.. W tym okresie od 1 kwietnia 1988 roku do 31 grudnia
1988 roku zajmowal stanowisko montera gazociggbéw, od 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1995 roku montera
gazociagdw i instalacji gazowej, od 1 stycznia 1996 roku do 30 kwietnia 2005 roku montera rozdzielni (aparatowego
stacji rozdzielczej, montera instalacji gazowej, montera sieci gazowej) a od 1 maja 2005 roku do 31 grudnia 2008
roku montera sieci i instalacji. Za powyzej wyszczegoblnione okresy zaktad pracy wystawit ubezpieczonemu $§wiadectwo
wykonywania pracy w szczegbélnych warunkach, powolujac sie na pozycje 30 pkt. 8, 15 i 16 dzialu IV wykazu A
zalacznika Nr 1 do zarzadzenia nr 17 Ministra Gornictwa i Energetyki z dnia 12 sierpnia 1983 roku w sprawie okre$lania
stanowisk pracy w resorcie gornictwa i energetyki, na ktérych sa wykonywane prace w szczegolnych warunkach.

Dowéd:
- $wiadectwo wykonywania pracy w warunkach szczegblnych z 19 marca 2010 r. k. 9 akt rentowych;
- éwiadectwo wykonywania pracy w warunkach szczegblnych z 20 kwietnia 2010 r. k. 6 akt

Praca ubezpieczonego jako montera gazociagdéw i instalacji gazowych polegala na zagazowywaniu instalacji i
podlgczaniu gazomierzy w czynnych sieciach gazowych. Po przyjSciu do pracy, pracownicy zatrudnieni na stanowisku
montera otrzymywali polecenia od kierownika (J. S., K. W., M. B.), ktory przekazywal zlecenia do wykonania
polegajace m. in. na wymianie gazomierzy zagazowaniu instalacji, ogledzinach stacji gazowniczych.

Pracownicy gazowni pracuja na rurociggach czynnych. Firmy prywatne buduja rurociagi i oddajg w uzytkowanie np.
do (...) Spoiki (...), a monter instalacji gazowej sprawdza i odpowietrza rurociagi oraz napelnia je paliwem — gazem
np. metanem. Monter naprawia wszelkie uloty gazu, uszczelnia gazociagi. Jest to praca w wykopach. Do prac montera
nalezy wymiana zawordw, gazomierzy na instalacjach czynnych.



Jezeli chodzi o stanowisko montera instalacji gazowej to sg to prace wykonywane w budynkach, w czynnych sieciach
gazowych od zaworu gtéwnego do pomieszczenia w budynku.

Praca ubezpieczonego dotyczyla prac przy rurociagach przy niskim ci$nieniu i Srednim ci$nieniu do 3 atmosfer. W
gazowni byly stacje rozdzielcze I i II stopnia ktore redukujg ciSnienie z wysokiego na $rednie i potem na niskie. To sg
strefy Z2, ogrodzone i nikt nie ma wstepu bez aktualnych uprawnien i te prace ubezpieczony rowniez wykonywat jako
monter rozdzielni. Kazdy monter musial wykonywaé wszystkie prace, ktore byly aktualnie potrzebne.

24 stycznia 1996 roku w zwiazku z wejSciem w Zycie Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy wykonywane
przez ubezpieczonego czynnosci zostaly zakwalifikowane jako stanowisko o nazwie monter rozdzielni, jednocze$nie
zobowiazano ubezpieczonego do nadzoru nad podleglymi mu pracownikami, a 2 kwietnia 1997 roku powierzono
ubezpieczonemu stanowisko montera rozdzielni.

W zwiazku z ze zmiana struktury organizacyjnej Oddzialu pracodawcy, porozumieniem stron zawartym 29 kwietnia
2005 roku ubezpieczonemu powierzono stanowisko montera sieci i instalacji, na ktérym pracowal az do rozwigzania
stosunku pracy.

Dowdd:

- akta osobowe czeé¢ B k. 22, 23149

- zeznania ubezpieczonego k. 27 — 28 w zw. z k. 58
- zeznania M. P. k. 56-57

- zeznania P. W. k. 57

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie bezzasadne, bowiem na dzien wydania decyzji ZUS ubezpieczony nie spelnial warunkow do
przyznania mu emerytury pomostowe;j.

Na dzien wydania decyzji z dnia 04 kwietnia 2012 r. M. K., urodzony (...) ukonhczyl wiek 60 lat. Na podstawie
przedlozonych dokumentéw wnioskodawca udowodnil ogdlny staz pracy wynoszacy ponad 40 lat okreséw
skladkowych i nieskladkowych. Nie spelnil jednak lacznie pozostalych przestanek do przyznania tej emerytury.

W niniejszej sprawie ubezpieczony ubiegal sie o przyznanie prawa do emerytury pomostowej powolujac sie na prace
w warunkach szczeg6lnych.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych, zgodnie z regulacjami tejze ustawy ulega stopniowej likwidacji
mozliwo$§¢ wezedniejszego przejScia na emeryture. W powszechnym systemie emerytalnym przyjeto zalozenie, ze
uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, ktorzy placili taka sama skladke, powinny by¢ takie same.
Intencjg ustawodawcy przySwiecajaca uchwaleniu ustawy o emeryturach pomostowych bylo doprowadzenie do
stopniowej likwidacji mozliwoéci wcze$niejszego przejScia na emeryture poprzez podmiotowe i przedmiotowe
ograniczenia dopuszczalnoéci uznawania poszczegélnych prac za prace w warunkach szczegélnych czy tez w
szczegbOlnym charakterze.

Zgodnie z art. 4 tej ustawy prawo do emerytury pomostowej, przystuguje pracownikowi, ktéry spelnia lacznie
nastepujace warunki:

1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;



3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre§lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczeg6lnych warunkach lub prace w szczeg6lnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegbdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Whnioskodawca nie spetnil warunkéw wskazanych w powyzszym przepisie. Nie udokumentowal bowiem, ze po dniu
31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze o jakich mowa w art.
3 ust. 11 3 ustawy. Z akt organu rentowego wynika bowiem, ze odwolujacy byl zatrudniony wlasnie do tej daty i po

dniu 31 grudnia 2008 r. nie kontynuowat zatrudnienia.

Skarzacy nie spelnia réwniez warunkéw z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, zgodnie z ktérym prawo do

emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

2) spelnia warunki okre$lone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12;

3) w dniu wejécia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych

warunkach lub o szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Przepisy prawa ubezpieczen spolecznych maja charakter norm bezwzglednie obowiazujacych. Instytucja wezesniejszej
emerytury podlega Scislej wykladni (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2011 r., IT UK 2/11, M. (...), nr 12,
str. 663). Przeslanki nabycia prawa do emerytury na podstawie przepiséw o emeryturach pomostowych muszg by¢

spelnione lacznie, co oznacza, ze brak chocby jednego z tych warunkéw powoduje niemozno$¢ nabycia uprawnien
emerytalnych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 13 marca 2012 r. w sprawie II UK 164/11 wyrazil poglad, ze wykaz prac okreélonych w art. 3
ust. 11 3 ustawy z 2008 r. 0 emeryturach pomostowych jest zamkniety i nie podlega uzupehieniu, co oznacza, ze cech

pracy "o szczeg6olnym charakterze" lub "w szczego6lnych warunkach" nie moga posiadac inne prace, cho¢by sposob ich

wykonywania i ich jako$¢ mogla obnizy¢ sie z wiekiem. Nie spelnia przeslanki okre$lonej w art. 49 pkt 3 ustawy z 2008
r. 0 emeryturach pomostowych ubezpieczony, ktérego dotychczasowy okres pracy nie jest okresem pracy w warunkach
szczegoblnych lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Poglad ten Sad Okregowy rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela w pelni.

Z uzasadnienia powyzszego wyroku wynika jednoznacznie, ze emerytury pomostowe zapowiedziane w art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zostaly wprowadzone
do systemu ubezpieczen spolecznych przez ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ktéra
weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. i dotycza ubezpieczonych zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach i
szczegdlnym charakterze (urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.). Zastapily one emerytury w nizszym wieku
przyznawane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS pracownikom zatrudnionym w szczegdlnych



warunkach pracy lub w szczegdlnym charakterze. Prawo do tego Swiadczenia byto nabywane z reguly w nizszym niz
wiek emerytalny wieku pod warunkiem wykazania pietnastoletniego okresu zatrudnienia w szczegoélnych warunkach
lub szczegolnym charakterze. Cechg charakterystyczng emerytur pomostowych jest ich przej$ciowy charakter, zgodnie
bowiem z art. 16 ustawy, prawo do tego Swiadczenia ustaje nie tylko z dniem $mierci uprawnionego, ale rowniez z
dniem poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, z dniem osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat w
przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, jezeli uprawniony nie ma prawa do emerytury ustalonego decyzja
organu rentowego. Z uwag tych plynie wniosek o odrebnym charakterze obu tych $wiadczen (emerytur w nizszym
wieku i emerytur pomostowych), przy czym juz w tym miejscu trzeba wskazaé, ze nie wszyscy uprawnieni do emerytur
w nizszym wieku z uwagi na prace w warunkach szczegélnych lub w szczegélnym charakterze, nabyliby obecnie prawo
do emerytur pomostowych.

Stosownie do definicji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, prace w szczegblnych warunkach
to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, mogace z wiekiem z duzym prawdopodobienstwem spowodowa¢ trwale
uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczegdlnych warunkach §rodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub
procesami technologicznymi, stawiajace przed pracownikami - mimo zastosowania srodkéw profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej - wymagania przekraczajace poziom ich mozliwoéci, ograniczony w wyniku procesu
starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym
stanowisku. Wykaz tych prac okre$la zalacznik nr 1 do ustawy. Z kolei pod pojeciem prac o szczegblnym
charakterze ustawodawca rozumie, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, prace wymagajace szczeg6olnej odpowiedzialnos$ci
oraz szczeg6lnej sprawnoéci psychofizycznej, ktérych mozliwo$é nalezytego wykonywania w spos6b niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zZyciu innych os6b, zmniejsza sie przed osiagnieciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwiazanego z procesem starzenia sie. Wykaz prac o
szczegoblnym charakterze okresla zalgcznik nr 2 do ustawy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych trafnie przyjmuje sie, ze wykaz prac okre§lonych w art. 3 ust. 11 3 jest
zamkniety i nie podlega uzupekieniu, co oznacza, ze cech pracy "o szczegélnym charakterze" lub "w szczeg6lnych
warunkach" nie moga posiadaé inne prace, choéby sposob ich wykonywania i ich jako§¢ mogla obnizy¢ sie z wiekiem
(por. przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2011 ., (...) SA/Po 335/11 - LEX nr 863891).

W ust. 7 art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych wskazano jednoczesnie, ze za pracownikow wykonujgcych prace
w szczeg6lnych warunkach lub o szczegolnym charakterze uwaza sie rowniez osoby wykonujace przed dniem wejécia
w zycie ustawy (a wiec przed 1 stycznia 2009 r.) prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowa w $wietle wykladni jezykowej art. 4 i 49 ustawy,
jest wiec legitymowanie sie okre$lonym stazem pracy w warunkach szczeg6lnych lub w szczegblnym charakterze
(w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych lub dotychczasowych przepiséw) oraz kontynuowanie pracy
w tych warunkach po wejSciu w zycie ustawy, a wiec po 1 stycznia 2009 r. W przypadku kiedy osoba
ubiegajqca sie o to swiadczenie nie kontynuuje pracy w warunkach szczegolnych lub szczegolnym
charakterzeilegitymuje sie w zwiqzku z tym jedynie stazem pracy "szczegélnej" wedlug poprzednio
obowiqzujagcych przepisow, moze nabyé prawo do "mowego"” swiadczenia jedynie woéwczas,
gdy dotychczasowy staz pracy (okres prac) mozna kwalifikowaé jako prace w warunkach
szczegolnych w rozumieniu dzis obowiqzujagcych przepiséw (art. 3 ust. 1 ustawy) lub o szczegélnym
charakterze (art. 3 ust. 3 ustawy). Innymi stowy brak podstaw prawnych do przyznania emerytury pomostowe;j
ubezpieczonemu, ktérego dotychczasowy okres pracy w warunkach szczego6lnych lub w szczeg6lnym charakterze, dzis
nie moze by¢ tak kwalifikowany.

Przepisy regulujace system zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na swoja istote i konstrukcje podlegaja wykladni
Scislej. Nie powinno sie wiec stosowac do nich wykladni celowos$ciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji
do wykladni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatow interpretacyjnych (por. np. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia: 16 sierpnia 2005 r., I UK 378/04, OSNP 2006 nr 13 - 14, poz. 218; 23 pazdziernika 2006



r., I UK 128/06, OSNP 2007 nr 23 - 24, poz. 359; 29 stycznia 2008 r., I UK 239/07, OSNP 2009 nr 7 - 8, poz. 103; 4
marca 2008 r., IT UK 129/07, OSNP 2009 nr 11 - 12, poz. 155; 19 maja 2009 r., III UK 6/09, LEX nr 509028).

Przy tych uwagach, dokonujac interpretacji art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, nalezy przyja¢, ze
ubezpieczony nie spelia przeslanki okre§lonej w art. 49 pkt 3 ustawy, ktérego dotychczasowy okres pracy nie
jest okresem pracy w warunkach szczegdlnych lub o szczegbélnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach
pomostowych. Ani w zalgczniku nr 1, ani w zalaczniku numer 2 ustawy nie ma stanowiska odpowiadajacego
stanowiskom ubezpieczonego. Wbrew twierdzeniom ubezpieczonego czynnosci przez niego wykonywane nie
byly czynnoéciami okre§lonymi w punkcie 14 zalacznika nr 2, gdyz ubezpieczony nie wykonywal prac przy
bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi spowodowaé awarie techniczng z powaznymi skutkami
dla bezpieczenstwa publicznego. Praca ubezpieczonego jako jednostkowego montera moze zostaé¢ zakwalifikowana

jako jedna z operacji na konkretnym odcinku rob6t w danym procesie technicznym, nie mozna jednak méwié o
sterowaniu calym procesem przesytu gazu.

Na marginesie jedynie doda¢ nalezy, ze 15-letni okres wykonywania pracy w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze musi wystapic przed dniem 1 stycznia 1999 roku, co wynika jednoznacznie z punktu 5 art. 4
ustawy. Do tej daty ubezpieczony wykazal jedynie niespelna dziesiecioletni okres pracy w szczegolnych warunkach i
to tylko w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a nie w rozumieniu ustawy o emeryturach
pomostowych co jest wymagane w sytuacji niewykonywania pracy w szczegélnych warunkach po 31 grudnia 2008
roku (art. 49 ustawy).

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 377 14 § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.
1. odnotowag;
2. odpis wyroku wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o apelacji doreczy¢ pelnomocnikowi ubezpieczonego;

3. z apelacja lub za 21 dni.



