Sygn. akt IT Ca 427/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2017 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Zbigniew Ciechanowicz (spr.)
Sedziowie: SO Marzenna Ernest
SO Karina Marczak
Protokolant: sekr. sadowy Anita Czyz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 grudnia 2017 roku w S.
sprawy z powodztwa E. H.

przeciwko Gminie M. S.

o ustalenie

na skutek apelacji powodki od wyroku Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szcezecinie z dnia 1 grudnia 2016 roku,
sygn. akt III C 623/15

1. oddala apelacje;
2. odstepuje od obcigzania powodki E. H. kosztami postepowania apelacyjnego;

3. przyznaje adwokat A. K. od Skarbu Panstwa - Sqdu Rejonowego — S. Centrum w S. kwote 73,80
zl (siedemdziesieciu trzech zlotych i osiemdziesieciu groszy), w tym podatek od towaréw i ustug,
tytutem kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powéddce z urzedu w postepowaniu
apelacyjnym.

SSO Marzenna Ernest SSO Zbigniew Ciechanowicz SSO Karina Marczak
Uzasadnienie wyroku z dnia 8 grudnia 2017 r.:
Powodka E. H. wniosla przeciwko Gminie M. S. pozew o ustalenia prawa do lokalu socjalnego.

Pozwana Gmina M. S. wniosla o oddalenie powddztwa, podnoszac, ze orzeczenie o uprawnieniu najemcy do
otrzymania lokalu socjalnego moze zapa$c¢ jedynie w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu, w ktérym to orzeczeniu
sad zobligowany jest, stosownie do treSci przepisu art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, zbadaé z urzedu czy zachodza przestanki
do otrzymania lokalu socjalnego i orzec w tym przedmiocie przy uwzglednieniu przestanek wskazanych w art. 14 ust. 3



tej ustawy. Przepis natomiast art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) nie stanowi podstawy materialnoprawnej
roszczenia o zawarcie umowy najmu.

Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2016 r. Sad Rejonowy Szczecin Centrum w S. oddalil pow6dztwo w calo$ci (pkt I), odstapit
od obcigzania pow6dki kosztami procesu (pkt II) i przyznal pelnomocnikowi z urzedu adwokatowi A. K. od Skarbu
Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie wynagrodzenie w kwocie 180 z} (pkt III).

Powyzsze orzeczenia oparto o nastepujace ustalenia:

E. H. posiadata spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego znajdujacego sie w zasobach (...) Spoldzielni
Mieszkaniowej w S., polozonego w S. przy ulicy (...). W 2008 roku E. H. wypowiedziala czlonkostwo w (...) Sp6ldzielni
Mieszkaniowej w S.. W poczet czlonkéw spoéldzielni mieszkaniowej zostala przyjeta corka E. A. H.. W dniu 9
pazdziernika 2008 roku A. H. dokonala wykupu na swoja rzecz lokalu polozonego w S. przy ulicy (...).

W 2010 roku E. H. zameldowala sie w wynajmowanym przez jej matke L. B. od Gminy M. S. lokalu potozonym w S.
przy ulicy (...). Pomimo zameldowania w tym lokalu, w dalszym ciggu faktycznie zamieszkiwala w lokalu przy ulicy (...).

W dniu 30 kwietnia 2011 roku zmarta L. B.. Po uplywie okolo miesiaca od $mierci matki E. H. zamieszkata w lokalu
przy ulicy (...). E. H. nie wstapila w stosunek najmu tego lokalu po $émierci L. B..

Prawomocnym wyrokiem wydanym w dniu 17 stycznia 2013 roku w sprawie I C 1736/11 Sad Rejonowy Szczecin —
Centrum w Szczecinie nakazal E. H. aby wydala Gminie M. S. lokal mieszkalny polozony w S. przy ulicy (...) w stanie
wolnym od os6b i rzeczy, wskazujac na podstawie przepisu art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 roku, poz. 266 ze
zmianami), ze zajecie lokalu przez E. H. nastapilo bez tytulu prawnego.

Pismem z dnia 18 marca 2015 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w S. M. O. zawiadomit E. H. o
wszczeciu postepowania egzekucyjnego na podstawie prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
w Szczecinie wydanego w dniu 17 stycznia 2013 roku w sprawie I C 1736/11.

E. H. aktualnie zamieszkuje w lokalu przy ulicy (...). Sasiedzi nie zglaszaja zastrzezen co do zachowania E. H..

E. H. nie ma tytulu prawnego do innego lokalu. Nie moze liczy¢ na zadna pomoc ze strony corki i syna. Syn wraz z zong
i dwojka dzieci utrzymuja sie z wynagrodzenia za prace w wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Corka przebywa za
granicg i E. H. nie ma z nig zadnego kontaktu.

E. H. ma 65 lat. Utrzymuje sie zemerytury w kwocie 1773,86 zlotych brutto. Korzysta ze §wiadczenn Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w S. w postaci zasitkow celowych na splate zadluzenia wobec Gminy M. S., zakup lekow, zakup opatlu
oraz zaptate rachunku za energie elektryczna i za wode.

Ze $wiadczenia emerytalnego pobieranego przez E. H. egzekwowane sg naleznoSci na rzecz: U. Niestandaryzowanego
Sekurytyzacyjnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego w W., G. C., A. Z., A. G., F. Niestandaryzowanego
Sekurytyzacyjnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego we W., (...) Spolki Akcyjnej w B., (...) Bank Spolki
Akeyjnej we W., (...) Finanse Spolki z ograniczona odpowiedzialnoécig Spotki Komandytowej w S., Spoldzielczej Kasy
OszczednoSciowo — Kredytowej im. F. S. w G., (...) Finanse Spoiki z ograniczona odpowiedzialno$cia w W..

U E. H. rozpoznano zesp6l metaboliczny (cukrzyca 2 typu, dyslipiedmia, nadci$nienie tetnicze), wole guzkowe
tarczycy w stadium eutyreozy, kamice pecherzyka zoélciowego. Nadto doznata urazu kolana prawego, co wymagalo
przeprowadzenia operacji. Cierpi réwniez na zespét zaleznoSci alkoholowej z odczynem depresyjnym oraz na
zaburzenia adaptacyjne i dekompensacje emocjonalng. W marcu 2014 roku E. H. podjela prébe samobdjcza. Pozostaje
pod opieka lekarza psychiatry i okulisty.



Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny Sad I instancji uznal, ze chociaz powddka posiada interes prawny, w rozumieniu
art. 189 k.p.c., w ustaleniu prawa do lokalu socjalnego, poniewaz pozwana Gmina M. S. posiada tytut wykonawczy, na
podstawie ktérego moze zadac usuniecia powodki z zajmowanego przez nig aktualnie lokalu, to jednak stan faktyczny
sprawy nie uzasadniaja przyznania powodce prawa do lokalu socjalnego na podstawie przepisu art. 24 ustawy o
ochronie praw lokatoréow (...).

Sad I instancji dostrzegl, ze z zaoferowanego przez strone powodowa materialu dowodowego w postaci dokumentow
oraz zeznan $wiadkow i zeznan powodki w charakterze strony jednoznacznie wynika, ze jej sytuacja rodzinna i
materialna jest wyjatkowo trudna. Lecz w sytuacji, gdy powodka pozbyta sie przystugujacego jej prawa do lokalu
mieszkalnego bez zastrzezenia sobie prawa do zamieszkania w nim w jakiejkolwiek formie prawnej (np. prawo
dozywocia), domaganie sie przez nia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych z zasobow gminy nie zastluguje na
uwzglednienie w $wietle zasad wspolzycia spolecznego.

Wyrok Sadu Rejonowego zaskarzyla w calo$ci powodka, zadajac jego zmiany i uwzglednienie pozwu poprzez ustalenie
istnienia po stronie Powddki E. H. prawa do zwarcia z gming umowy o najem lokalu socjalnego (istnienia prawa do
lokalu socjalnego). Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 24 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
poprzez dokonanie jego niewlasciwej subsumcji do ustalonego stanu faktycznego i niestuszne uznanie, iz realiach
niniejszej sprawy nie zachodzg okolicznosci faktyczne uzasadniajace przyznanie Powddce prawa do lokalu socjalnego
na podstawie naruszonego przepisu, a w konsekwencji niestuszne oddalenie pozwu w caloSci, podczas gdy nalezyte
oszacowanie wszystkich wykazanych i ustalonych przez Sad okolicznosci dotyczacych sytuacji zyciowej Powodki, musi
prowadzi¢ do wniosku, ze przyznanie Powodce prawa do lokalu socjalnego jest w Swietle zasad wspolzycia spolecznego
szczegoblnie usprawiedliwione.

Pozwana zazadala oddalenia apelacji podnoszac, ze chociaz zaskarzone rozstrzygniecie jest stuszne, to powodka nie
wykazala interesu w dochodzeniu roszczenia opisanego pozwem.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja powo6dki nie byla trafna, chociaz nie sposéb podwazy¢ tego, czego nie uczynil rowniez Sad I instancji, ze
sytuacja materialna i zdrowotna powddki jest trudna, co jednak nie moglo sie przelozyé na sposéb rozstrzygniecia o
roszczeniu powodki.

Chociaz zgodzi¢ sie nalezy z ocena Sadu I instancji, iz przy wyzbyciu sie przez powodke prawa do lokalu mieszkalnego
na rzecz innej osoby, nawet najblizszej, zasady wspolzycia spolecznego nie moga usprawiedliwia¢ przyznania powodce
prawa do lokalu socjalnego, nawet w sytuacji, kiedy obiektywnie oceniajac jej sytuacje osobista i materialng nie jest
ona w stanie zaspokoic¢ potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, to jednak nie mozna podzieli¢ tezy, iz powodce
przystuguje skuteczne uprawienie do formulowania roszczenia w trybie art. 189 k.p.c.

Przede wszystkim wskazac¢ nalezy, ze Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1610 — okre§lona w dalszej czeSci Ustawg)
przewiduje dwie odrebne podstawy orzekania przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. W stosunku
do os6b, ktore byly lokatorami podstawe taka stanowi art. 14 ust. 3 Ustawy, natomiast w stosunku do os6b samowolnie
zajmujacych lokal, podstawa ta jest art. 24 Ustawy, wedtug ktérego prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie,
ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktdrej sad nakazal oprdéznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego
byloby w $wietle zasad wspolzycia spolecznego szczeg6lnie usprawiedliwione.

Dostrzec jednak nalezy, iz wykladnia gramatyczna art. 24 Ustawy, a w szczegdlnoSci uzyte w nim zwroty
"przystugiwanie prawa do lokalu" i "przyznanie" moglaby prowadzi¢ do wniosku, iz ustawodawca przyznaje
uprawnienie do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej lokal, jesli jest to szczegolnie usprawiedliwione w
Swietle zasad wspolzycia spolecznego. W ocenie Sadu Okregowego, taka wykladnia art. 24 Ustawy, bylaby jednak nie



do przyjecia ze wzgledu na to, Ze przepis ten jest tylko jedna z norm prawnych zawartych w jej rozdziale 4 "Lokale
socjalne", regulujacym problematyke lokali socjalnych.

Zgodzi¢ sie nalezy z Uchwala Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 maja 2005 r. w
sprawie III CZP 6/05, w ktorej uzasadnieniu stwierdzono, ze prawidtowej wykladni analizowanego przepisu nalezy
dokonaé¢ w powigzaniu z tre$cig pozostalych przepiséw tej ustawy, w tym rozdzialu 4. Wniosek taki potwierdza w
szczego6lnosci art. 23 ust. 2 Ustawy, z ktorego wynika, ze gmina moze, lecz nie musi (z wyjatkiem, gdy sad w wyroku
nakazujgcym oproznienie lokalu orzeknie o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego - art. 14 ust. 1)
zawrze¢ umowe o najem lokalu z konkretna osobg, ktéra nie moze sama zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Powyzsze rozwazania prowadzily Sad Najwyzszy do wniosku, ze w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu
mieszkalnego przez osobe, ktora samowolnie go zajmuje, sad nie orzeka co do lokalu socjalnego.

Akceptujac ten poglad wskazaé nalezy, iz powddka w niniejszej sprawie, opierajac sie o tre$¢ art. 189 k.p.c. zazadala
ustalenia, ze prawo do lokalu socjalnego jej przystuguje. Akceptacja tezy o posiadaniu interesu prawnego w zadaniu
takiego ustalenia burzyla by jednak sp6jnoéc regulacji dotyczacych procedur zwiazanych z przyznawaniem lokali
socjalnych najbardziej potrzebujacym czlonkom wspo6lnoty samorzadowej. Zamyslem ustawodawcy byla ochrona
0s6b zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy jako lokatorzy i jednocze$nie danie odporu roszczeniom oséb ktorzy
takiego statusu nie posiadali i samowolnie zajeli lokal wchodzacy w sklad zasobu mieszkaniowego gminy, czego
wyrazem jest m.in. to ze sady w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu mieszkalnego przez osobe, ktéra samowolnie
go zajmuje nie orzekajg co do lokalu socjalnego.

Nie bylo sporne to, ze powodka nie byla lokatorem w rozumieniu analizowanych przepiséw, za$ apelujaca nie
kwestionowala ustalen Sadu I instancji sprowadzajacych sie do uznania, Ze zajela ona samowolne lokal w ktérym
obecnie zamieszkuje. Okoliczno$¢ ta zreszta wynikala wprost z tre$ci wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
w Szczecinie z dnia 17 stycznia 2013 roku w sprawie I C 1736/11, ktérego trescig stosownie do brzmienia art. 365 § 1
k.p.c. sa zwigzane nie tylko strony lecz rowniez i sady.

Skoro powddka moze wystapi¢ do Gminy z wnioskiem o zawarcie umowy o najem lokalu socjalnego, to trudno uznac
aby wykazala co do swojego roszczenia posiadanie interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. Tym bardziej,
ze sytuacja prawna powodki w zakresie korzystania ze spornego lokalu zostala wprost uksztaltowana sentencja
powyzszego orzeczenia. Gdy tymczasem interes prawny w uzyskaniu orzeczenia sadu ustalajacego istnienie stosunku
prawnego powinien by¢ uzasadniony konieczno$cia usuniecia zagrozenia dla praw powddki, wiec zakonczeniem sporu
albo zapobiegnieciem powstania sporu. Konieczna jest realna niepewnos$¢ prawa lub stosunku prawnego z przyczyn
natury faktycznej lub prawnej. Niepewnos$¢ ta powinna byé rozumiana obiektywnie, wedlug rozumnej oceny sytuacji
kazdego rozsadnego uczestnika obrotu, a nie subiektywnie, tj. wedlug odczucia powo6dki. Nie istnieje interes prawny
w okolicznos$ciach uksztaltowanych jednoznacznie stanem prawnym i niekwestionowanymi zdarzeniami prawnymi
(zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15 marca 2017 r. I ACa 13/17).

Marginalnie dostrzec wypada, ze w zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2017 r. wydana w sprawie ITI
CZP 75/17 dluznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz. U. z 2016, poz. 1610),
przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o oproznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okre$lonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowiagzujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189
k.p.c.

Takim dluznikiem pozwana jednak nie jest.



Majac powyzsze na uwadze apelacje powodki w trybie art. 385 k.p.c. nalezalo oddalié¢, za§ w oparciu o tre$c art. 102
k.p.c. odstapi¢ od obciazania jej kosztami postepowania odwolawczego, zwlaszcza ze wzgledu na jej trudna sytuacje
materialng i zdrowotna.

Rozstrzygajac o wynagrodzeniu naleznemu pelnomocnikowi z urzedu ustanowionemu dla pozwanej orzeczono w
oparciu o § 16 ust. 1 pkt 1w zw. § 8 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1714), majac na wzglednie podana warto$¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote 40 zl.

SSO Marzenna Ernest SSO Zbigniew Ciechanowicz SSO Karina Marczak



