Sygn. akt IT Ca 946/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 marca 2015 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Marzenna Ernest
Sedziowie: SO Wiestawa Buczek - Markowska (spr.)
SO Zbigniew Ciechanowicz
Protokolant: st. sekr. sad. Dorota J. Szlachta

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 marca 2015 roku w S.
sprawy z powodztwa W. G.

przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

na skutek apelacji wniesionej przez pozwanego od wyroku Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z dnia
12 czerwca 2014 roku, sygn. akt I C 1748/12

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powoda W. G. kwote 1.800 (jeden tysiqgc osiemset)
zlotych tytulem kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt IT Ca 946/14

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 czerwca 2014 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie: zasadzit od pozwanej Gminy M.
S. na rzecz powoda W. G. kwote 52.992,58 zl wraz z odsetkami w wysokos$ci ustawowej od dnia 12 wrze$nia 2012 r do
dnia zaplaty (punkt 1.); zasadzil od pozwanej na rzecz powoda kwote 7.767 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu (punkt
I1.); nakazal pobraé¢ od pozwanej Gminy M. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w
Szczecinie kwote 1.569,12 z} tytulem zwrotu nieuiszczonych kosztéw sadowych (punkt I11.).

Powyzisze orzeczenie Sagd Rejonowy oparl na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i
rozwazaniach prawnych:

Dnia 31 sierpnia 2011 roku Gmina M. S. i W. G. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma Handlowo
- Uslugowa (...) z siedziba w P. zawarli umowe o roboty budowlane, ktorej przedmiotem byt remont dachu



budynku przy ul. (...) w S.. Umowa ta zostala zawarta w rezultacie udzielenia przez Zamawiajacego — Gmine M. S.
Wykonawcey — W. G. zamdwienia publicznego w wyniku przetargu nieograniczonego. Firma powoda wygrala przetarg
proponujac najnizsza cene. Zgodnie z § 4 umowy powdd zobowigzal sie do wykonania przedmiotu umowy w oparciu
o projekt budowlany i wykonawczy, Specyfikacje Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych, Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, wiedzy technicznej, przyjeta przez
Zamawiajacego technologia i wymogami poczynionych uzgodnier. Remont dachu mial by¢ réwniez przeprowadzony
w oparciu o przedmiar robo6t. Wszystkie ww. dokumenty byly powodowi znane przed przystgpieniem do przetargu.
Zakres robot okreslony w § 1 pkt 2 umowy obejmowal kompleksowy remont dachu budynku wpisanego do rejestru
zabytkow, zlokalizowanego przy ul. (...) w S., w tym: 1) zerwanie istniejacego pokrycia dachu wraz z izolacja w cze$ciach
wymagajacych wymiany, 2) ulozenie nowej termoizolacji, deskowania oraz przekrycia z papy; 3) zaimpregnowanie
drewnianych elementéw konstrukeji dachu; 4) wymiane zgniltych elementéw drewnianych; 5) wymiane istniejacych
obrébek blacharskich opierzen, rynien, rur spustowych; 6) uksztaltowanie koryt odwadniajacych wody opadowe
do wpustdéw dachowych; 7) wymiane istniejacych wpustébw dachowych; 8) wymiane instalacji odgromowej; 9)
remont pomieszczen. W § 8 umowy strony ustalily, iz termin wykonania przedmiotu umowy bedzie wynosi¢ 9o dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy. Termin ten konczyl sie wiec dnia 29 listopada 2011 roku. Umédwiona
warto$¢ robo6t miala wynie$¢ 529.925,77 z1. W § 15 strony przewidzialy kary umowne, ktére mial zaplaci¢ wykonawca
zamawiajagcemu m.in. za odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokoSci 10 %
kwoty wynagrodzenia umownego brutto. Dach w budynku przy ul. (...) w S. mial by¢ pokryty przez powoda plytami
(...)- Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robdt przewidywala, ze poszycie dachu nalezy wykonaé¢ z plyt
(...), ognioodpornych gr 22 mm frezowanych na kazdej krawedzi na piéro i wpust (pkt. 2.3 i 5.3.1.). We wzorze
formularza uproszonego kosztorysu ofertowego stanowigcego zalacznik nr 7 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (poz. 35) rowniez wprost wskazano, ze poszycie dachu ma by¢ wykonane z konkretnie ww. sklejki.
Jedynym producentem tych plyt w Polsce jest firma (...) sp. z 0.0. w Z.. Produkt O. (...) firmy (...) ma limitowana
produkcje, wystepuja ograniczenia w sprzedazy zaréwno co do iloéci jak i terminéw dostaw. Plyty frezowane (...)

produkowane s3 przez te firme wylacznie na zaméwienie. Minimalna iloé¢é zaméwienia to 150 m?3, a okres realizacji
zamoOwienia w okresie wykonania umowy wynosil 6 tygodni. Natomiast projekt budowlany w pkt. 7.7.3 (k. 245)
dawal mozliwo$é¢ zastosowania zwyklych plyt (...) plyt (...)+ W gr 22 mm na poszycie dachu budynku. Projekt
przewidywal jednak, ze plyty (...) zostana wcze$niej zabezpieczone srodkami ogniochronnymi do drewna (np. F. M-4)
oraz pokryciem dwoma warstwami papy termozgrzewalnej posiadajacej aprobate techniczng w celu zapewnienia (...)
(nierozprzestrzeniania sie ognia) na dachu obiektu. Ponadto w przedmiarze robo6t (po. 31, k. 99) pozwana przedstawila
zakres robot: cyt. ,trzykrotna impregnacja grzybobojcza i ogniochronna desek i plyt metoda smarowania preparatami
solnymi (np.; (...) M-4) czeSci A,B,C, konstrukcje drewniane pod deskowaniem, deskowanie” o lacznej powierzchni

1220 m®. Plyty (...)+ W sg tafisze od ognioodpornych plyt (...). Réznica cen plyt wynika z zastawania komponentow
uodparniajacych plyte do warunkéw ognioodpornosci. Zastosowanie plyt (...) jest bardziej pracochlonne, co wynika
z konieczno$ci zakonserwowania tych plyt. Konserwacja plyt (...) nie wymaga specjalnej zadaszonej przestrzeni, a w
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych plyty te moga by¢ konserwowane na przestrzeni otwartej. Zabezpieczenie
plyty (..)+W przed dzialaniem ognia impregnatem ognioochronnym nadaje plycie widrowej ceche niezapalnosci,
jednoczeénie nie obnizajac wytrzymato$ci materialu drewnopochodnego. Preparat do impregnacji np. (...) M —
4 zabezpiecza plyte (...)+W gr 22 mm przed zapaleniem sie lub rozprzestrzenianiem. Plyta (...)+W gr 22 mm
zabezpieczona preparatem (...) M-4 ma klasyfikacje w zakresie oddzialywania ognia taka sama jak plyta (...).
Powdd przystepujac do przetargu na remont dachu w budynku przy ul. (...) w S. zakladal, Ze uzyje do pokrycia
dachu plyt (...)+W gr 22 mm pomalowanych preparatem zabezpieczajacym. Jego oferta uwzgledniala cene wlasnie
wyzej wskazanego wykonania pokrycia dachu, a nie ptyt (...), i stad z uwagi na nizsza cene tych plyt, jego oferta
byla najkorzystniejsza cenowo. Na plac budowy przywieziono plyty (...)+W gr 22 mm. Dnia 7 pazdziernika 2011
roku kierownik budowy dokonal wpisu w dzienniku budowy o stwierdzeniu stosowania przez wykonawce plyty (...)
niezgodnie z wymogami projektu. W zwigzku z tym zastrzezeniem kierownika budowy powdd wstrzymat prace,
jakie mial wykona¢ przy uzyciu plyt (...) i rbwnocze$nie rozpoczal starania o zgode nadzoru autorskiego — autora
projektu budowy na zastosowanie zwyklych plyt (...). Pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 roku pow6d poinformowal
pozwang, iz harmonogram prac zaklada dotrzymanie w nim terminéw przy zastosowaniu okladzin z plyty (...)



impregnowanej Srodkami przeciwogniowymi i oblozonej dwukrotnie papa termozgrzewalna spelniajaca warunki (...),
zgodnie z pkt. 7.7. Projektu Budowlanego. Jednoczesnie powdd poinformowal pozwana, ze w przypadku koniecznoéci
zastosowania plyty (...) produkowanej jedynie przez firme (...), przystapienie do prac mogloby nastapi¢ dopiero
na poczatku grudnia. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2011 roku J. S. — architekt — gléwny projektant projektu
budowlanego, wykonujaca nadzor autorski nad projektem wyrazila zgode na zastosowanie zwyklych plyt (...) gr
22 mm i zabezpieczenie ich §rodkiem ognioochronnym tylko jako ostateczne rozwigzanie, kiedy niemozliwie bedzie
zamowienie plyt (...) w czasie przeznaczonym do wykonania rob6t budowlanych. Warunkiem zastosowania zwyktych
plyt (...) postawionym przez nadzoér autorski bylo zastosowanie powloki typu lakierniczego, a nie klasycznego procesu
impregnacji i przeprowadzenie przez wykonawce rob6t budowlanych procesu zabezpieczenia plyt w Scislej zgodnoéci
zinstrukcja producenta i zlozenia w tej kwestii o§wiadczenia Zamawiajacemu. Zastosowany §rodek powinien, wedlug
nadzoru autorskiego, doprowadzi¢ plyte (...) do klasyfikacji (...). Ponadto z inicjatywy powoda odbylo sie spotkanie
z dyrektor wydzialu inwestycji miejskich pozwanej, na ktérym dyrektor wyrazita zgode na zastosowanie zwyklych
plyt (...). Nastepnie pismem z dnia 3 listopada 2011 roku powdd ponownie zwrdcil sie do pozwanej z wnioskiem
o dopuszczenie materialu zamiennego tj. plyty (...)+W gr 22 mm malowanej $rodkiem ognioodpornym, w zamian
za plyte (...) o gruboS$ci 22 mm. Pismem z dnia 8 listopada 2011 roku Wydzial Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta
poinformowal powoda, ze nie wyraza zgody na zamiane rodzaju plyty (...). Dnia 10 listopada 2011 roku J. S. dokonala
zapisu w dzienniku budowy o tym, ze nadzoér autorski wyraza zgode na zamiane plyt. Nastepnie pismem z dnia 17
listopada 2011 roku Wydzial Inwestycji Miejskich UM poinformowal powoda, ze dopuszcza ewentualne rozpatrzenie
wniosku o zamiane projektowanego typu plyty zgodnie z zapisem w pkt 7.7.3. Projektu budowlanego. Zobowiazano
powoda do zlozenia wniosku wraz z dodatkowa dokumentacja. Pismem z dnia 23 listopada 2011 roku powod
zwrdcil sie do pozwanej o wyrazenie zgody na zmiane terminu wykonania umowy z 90 na 150 dni kalendarzowych,
uzasadniajgc wniosek przedluzajacymi sie ustaleniami w przedmiocie rodzaju materiatu do zrealizowania przedmiotu
umowy tj. rodzaju plyty niezbednej do przeprowadzenia remontu dachu. Powodka nie wyrazila zgody na przedluzenie
terminu wykonania umowy. W efekcie wstrzymania prac przez powoda z powodu zastrzezenia inspektora nadzoru
budowlanego co do rodzaju zastosowanych plyt (...) w remontowanym budynku dochodzilo do zalahh pomieszczen.
Pozwana nie podejmowala ostatecznej decyzji co do mozliwoS$ci zastosowania plyt (...) impregnowanych przez powoda
i réwnocze$nie ponaglata powoda i zwracala mu uwage na op6znienia w robotach. Pismem zredagowanym dnia 29
listopada 2011 roku pozwana sformulowala o§wiadczenie o odstapieniu od umowy o roboty budowlane z dnia 31
sierpnia 2001 roku dla zadania inwestycyjnego: Remont dachu budynku przy ul. (...) w S.. W o$wiadczeniu tym
wskazano, ze zamawiajacy odstepuje od umowy w oparciu o okolicznoSci, o ktéorych mowa w art. 635 k.c. w zwigzku
faktem opoZnienia sie wykonawcy tak dalece w wykonaniu przedmiotu umowy, Ze nie jest prawdopodobne by zdolal je
ukoniczy¢ w terminie umownym. Powdd otrzymal ww. pismo dnia 2 grudnia 2011 roku. Nastepnie powddka, pismem z
dnia 9 grudnia 2011 roku poinformowata powoda o naliczeniu kary umownej za odstapienie od umowy z winy powoda
w wysokoSci 10 % wynagrodzenia umownego brutto, tj. 52.992,58 zt ktora to kwota zostala potracona przez pozwana
w caloéci z faktury nr (...) wystawionej przez powoda z tytulu czeSciowej realizacji przedmiotowej umowy z dnia 31
sierpnia 2011 roku. Ostatecznie umowa o remont dachu budynku przy ul. (...) w S. zostala wykonana przez powoda
tylko czeéciowo. Pozwana zlecila dokoniczenie prac innemu wykonawcy, ktory wykonal prace przy zastosowaniu plyt
(...) 3 SF-B. Pismem z dnia 4 wrze$nia 2012 roku powod wezwal pozwana do zaplaty kwoty 52.992,58 zl. Pismem z
dnia 17 wrze$nia 2012 roku pow6dka odmowila zaplaty.

W ocenie Sadu Rejonowego powoddztwo okazalo sie zasadne w catoSci. Sad ten wskazal, ze powod W. G. w niniejszej
sprawie dochodzil zwrotu kary umownej, ktéra w oparciu o postanowienia zawartej przez strony umowy z dnia 31
sierpnia 2011 r. pozwana Gmina M. S. potracila w jego ocenie bezpodstawnie z faktury nr (...) wystawionej przez
powoda. Sad I instancji zaznaczyl, iz warunkiem koniecznym dla uzyskania wyroku uwzgledniajacego dochodzone
roszczenie bylo wykazanie przez powoda, ze kara umowna w kwocie 52.992,58 zl. zostala przez pozwang pobrana
nienaleznie, tzn. bez podstawy prawnej. Zar6wno sam fakt zawarcia umowy z dnia 31 sierpnia 2011 roku, jak i jej tresé
pozostawaly pomiedzy stronami bezsporne, a nadto zostaly przez Sad Rejonowy ustalone na podstawie zlozonych
przez strony dokumentéw. Poza sporem pozostawat fakt cze$ciowego wykonania przez powoda uméwionych robot
budowlanych oraz fakt ztozenia przez pozwang o§wiadczenia o odstgpieniu od umowy. Pozwana nie zakwestionowata
tez faktu, ze potracila tytulem kary umownej kwote 52.992,58 zl. z faktury wystawionej przez powoda (nr (...)) z tytulu



czeSciowej realizacji przedmiotowej umowy. Istota sporu sprowadzala sie do tego, czy pozwana miala prawo dokonac
takiego potracenia, czyli naliczy¢ i pobra¢ kare umowng. Podstawe prawng naliczania karty umownej stanowit § 15 ust.
1 pkt 3 umowy z dnia 31 sierpnia 2011 roku zgodnie z ktérym, wykonawca byl zobowigzany do zaplaty kary umownej
w przypadku odstapienia od umowy przez zamawiajgcego z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysokoSci 10
% wynagrodzenia umoéwionego brutto.

Sad Rejonowy majac na uwadze art. 483 § 1 k.c. i interpretujac wymienione postanowienie umowy z dnia 31
sierpnia 2011 roku wskazal, ze pozwana byla uprawniona do naliczenia kary umownej przy spelieniu lacznie dwoch
przestanek: 1) musialo nastapi¢ skuteczne odstapienie od umowy; 2) odstgpienie to musiato wynika¢ z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy, czyli powoda. Sad I instalacji wskazal, ze odstepujac od umowy pozwana powolala
sie na art. 635 k.c., ktéry ma zastosowanie rowniez do umowy o roboty budowlane. Sad ten zaznaczyl, iz nie bylo
istotne, kiedy pozwana zlozyla o$§wiadczenie o odstgpieniu od umowy laczacej strony, czyli czy o$wiadczenie to
dotarto do powoda przed, czy tez po uplywie terminu do wykonania prac. Bezsporne bylo to, ze prace nie zostaly
do konica wykonane. Zatem Sad stwierdzil, ze pozwana miala prawo odstgpi¢ od umowy na podstawie art. 635
k.c., a odstapienie to bylo skuteczne. Sad meritii wskazal, ze w $wietle art. 635 k.c. nie sg istotne przyczyny, dla
ktérych wykonawca opo6znia sie z wykonaniem robot. Mozliwe jest skorzystanie przez inwestora z uprawnienia
do odstapienia od umowy nawet, gdy wykonawca nie popada w zwloke. Natomiast przyczyna odstgpienia (tzn.
czy nastapilo ono z winy wykonawcy, czy tez nie) miala znaczenie dla zaistnienia uprawnienia zamawiajgcego do
naliczenia kary umownej, ale nie wynika to z przepisu art. 635 k.c., a postanowienia umownego zawartego w § 15 ust.
1 pkt. 3 laczacej strony umowy. Kara umowna nalezalaby sie powddce tylko i wylacznie wéwczas, kiedy przyczyna
odstapienia od umowy lezalaby po stronie powoda. Sad I instancji stwierdzil, ze w ustalonym stanie faktycznym
nastapilo opdznienie w wykonaniu umowy, ale op6zZnienie to nie wynikalo z dzialania lub zaniechania powoda, a
zatem pozwana miala prawo od umowy odstapié¢, ale nie byla uprawniona do naliczenia i potracenia kary umownej. W
ocenie Sadu Rejonowego z przeprowadzonego w sprawie postepowania dowodowego wynika, Ze przyczyna opdznienia
w wykonaniu umowy z dnia 31 sierpnia 2011 roku byl brak wspoélpracy pozwanej Gminy z powodem i brak jej
jednoznacznej decyzji — pozwolenia na zastosowanie do wykonania umowy materialu rownowaznego - plyt (...)+W
gr 22 mm malowanych $rodkiem ognioodpornym. Sad wskazal, ze ze gromadzonych w sprawie dowodéw wynika,
ze potwierdzily sie twierdzenia pozwanej o tym, ze powdd przystepujac do przetargu od razu zakladal, ze uzyje do
wykonania umowy plyt (...)+W gr 22 mm, a nie plyt (...). Powdd potwierdzil te okoliczno$¢é w swoich zeznaniach.
Zdaniem Sadu sluszno$¢ ma takze pozwana, ze to przyczynilo sie do wygrania przez powoda przetargu, w ktérym
zaproponowal on znacznie nizsza cene od konkurentéw, zamierzajacych stosowaé¢ drozsze plyty (...). Logiczna
konsekwencja powyzszego jest to, ze powdd nie zamowil plyt (...) bezposrednio po podpisaniu umowy, a dowiadywal
sie 0 mozliwoé¢ ich nabycia dopiero w trakcie realizacji umowy. Zdaniem Sadu Rejonowego kluczowa kwestia
w sprawie jest to, ze wbrew stanowisku pozwanej, dokumentacja przetargowa i projektowa upowazniala powoda
do wykonania inwestycji przy wykorzystaniu plyt (...)+W gr 22 mm bez narazenia sie na zarzut nienalezytego
wykonania umowy. Zgodnie z § 4 umowy powdd zobowiazal sie do wykonania przedmiotu umowy w oparciu o
projekt budowlany i wykonawczy, Specyfikacje Techniczna Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych, Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, wiedzy technicznej, przyjeta przez
Zamawiajacego technologia i wymogami poczynionych uzgodnien. Remont dachu miat by¢ réwniez przeprowadzony
w oparciu o przedmiar rob6t. Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robo6t przewidywala, ze poszycie dachu
nalezy wykonac¢ z plyt (...), ognioodpornych gr 22 mm frezowanych na kazdej krawedzi na piéro i wpust (pkt. 2.3
i 5.3.1.). We wzorze formularza uproszonego kosztorysu ofertowego stanowiacego zalgcznik nr 7 do Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (poz. 35) réwniez wprost wskazano, ze poszycie dachu ma by¢ wykonane z
konkretnie ww. sklejki. Natomiast projekt budowlany w pkt. 7.7.3 (k. 245) dawal mozliwo$¢ zastosowania zwyklych
piyt (...) plyt (...)+W gr 22 mm na poszycie dachu budynku. Projekt przewidywal jednak, ze plyty (...) zostana
wezesniej zabezpieczone $rodkami ogniochronnymi do drewna (np. F. M-4) oraz pokryciem dwoma warstwami papy
termozgrzewalnej posiadajacej aprobate techniczna w celu zapewnienia (...) (nierozprzestrzeniania sie ognia) na
dachu obiektu. Ponadto w przedmiarze robét (po. 31, k. 99) pozwana przedstawila zakres robot: cyt. ,trzykrotna
impregnacja grzybobodjcza i ogniochronna desek i plyt metoda smarowania preparatami solnymi (np.; (...) M-4)

czeéci A,B,C, konstrukcje drewniane pod deskowaniem, deskowanie” o lacznej powierzchni 1220 m®. Powyisza



dokumentacja byla przedmiotem analizy bieglego sadowego z zakresu budownictwa J. W.. Biegly, zar6wno w
opinii, jak i opinii uzupelniajacej jednoznacznie wskazal, ze nie ulega watpliwosci, ze projekt budowlany dopuscil
w rozwigzaniu projektowym mozliwo$¢ zastosowania plyt (...) odpowiednio zakonserwowanych do warunkow
przeciwpozarowych celem nie dopuszczenia do rozprzestrzeniania sie ognia. Sad I instancji uznal dowod z opinii
bieglego sadowego J. W. za w pelni wiarygodny. Zdaniem Sadu zar6wno opinia, jak i opinia uzupelniajaca sa jasne,
stanowisko bieglego jest jednoznaczne, czytelne, logicznie umotywowane. W opinii uzupelniajacej biegly podtrzymat
swoje wezedniejsze stanowisko i szczegdtowo odnidst sie do zarzutéw strony pozwanej. Pozwana wskazala, w pi$émie
z dnia 13 grudnia 2013 roku, ze biegly pominal, iz na rysunkach wchodzacych w sklad projektu, w czeSci opisowej
projektu pakt 6.8.1. oraz w przedmiarach robot poz. 35 wskazuje sie na uzycie plyt (...). Wskazala réwniez na inne
fragmenty dokumentacji przetargowej i projektowej narzucajace zastosowanie plyt (...) bez zadnej alternatywy. Biegly
odpowiadajac na powyzszy zarzut wskazal, ze rozwigzania zawarte w projekcie sg obligatoryjne tylko i wylacznie
w przypadku, jezeli projektant nie dopuéci rozwigzania zamiennego o rownorzednych paramentach technicznych,
oraz ze projekt budowlany zawiera czeS¢ opisowa oraz rysunkowa, ktore przedstawiaja rozwiazanie podstawowe.
Rozwigzanie zamienne nie musi by¢ przedstawione w czeSci rysunkowej. Wystarczy, ze projektant dopusci je w
projekcie architektoniczno-budowlanym w zwiezlym opisie technicznym. A projekt budowlany stanowiacy podstawe
wykonania umowy z dnia 31 sierpnia 2011 roku, takie rownorzedne rozwigzanie przewidywal. Sad Rejonowy
zaznaczyl, iz pozostale zarzuty pozwanej wlasSciwie nie stanowily zarzutow do opinii bieglego, a wskazywaly na
nieracjonalno$é, zdaniem pozwanej, przyjecia zalozenia, ze projekt budowlany przewidywal dwa alternatywne
rozwigzania w odniesieniu do plyt (...). Sad wskazal, ze zarzuty te winny by¢ kierowane do organizatoréw przetargu,
ewentualnie tworcéw projektu. Pozwana wskazala, ze plyty (..)+W gr 22 mm s3 tansze od plyt (...) oraz ich
zastosowanie wymaga wiekszego nakladu pracy. W ocenie Sadu powyzsze okoliczno$ci nie majg jednak znaczenia dla
rozstrzygniecia. Jezeli bowiem projekt dopuszczal zastosowanie plyt tanszych po ich wezesniejszym pomalowaniu,
to pozwany przystepujac do przetargu, zlozyl swoja oferte zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. Nie mozna mu
zarzucac na etapie wykonania umowy, ze wygral przetarg, bo wybral tansze rozwigzanie, skoro bylo ono odpuszczalne.
To réwniez nie powdd jest odpowiedzialny za to, ze inny uczestnicy przetargu wybrali drozsze rozwiazanie i nie jest
problemem powoda to, ze maja prawo zglaszaé protesty. Nie ma racji pozwana wskazujac, ze zgoda na zastosowanie
materialu zamiennego stanowilaby z jej strony naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow, jak rowniez bylaby niedopuszczalna ze wzgledu na art. 144 ustawy prawo o zamo6wieniach
publicznych, ktéry pozwala na zmiane umowy tylko wéwczas, gdy zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania
takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub okreélit warunki
takiej zamiany. Skoro projekt budowlany dopuszczal mozliwo$¢ zastosowania plyt (...)+W gr 22 mm, zgoda na
ich zastosowanie w ogoéle nie powinna by¢ wymagana. Sad zaznaczyl, iz problemem w wykonaniu umowy okazal
sie wpis z dnia 7 pazdziernika 2011 r. dokonany w dzienniku budowy przez kierownika budowy o stwierdzeniu
stosowania przez wykonawce plyty (...) niezgodnej z wymogami projektu. To wstrzymalo prace i zapoczatkowato
z jednej strony ustalanie przez powoda mozliwosci sprowadzenia drozszej plyty, a z drugiej strony zwrdcenie sie
przez niego o formalng zgode na zastosowanie tanszego, rOwnowaznego rozwigzania. Sad Rejonowy wskazal tez, ze
zabezpieczenie plyty (...)+W przed dzialaniem ognia impregnatem ognioochronnym nadaje plycie wiérowej ceche
niezapalno$ci, jednoczes$nie nie obnizajac wytrzymatoSci materialu drewnopochodnego. Preparat do impregnacji
np. (...) M-4 zabezpiecza plyte (...)+W gr 22 mm przed zapaleniem sie lub rozprzestrzenianiem. Plyta (...)+W gr
22 mm zabezpieczona preparatem (...) M-4 ma klasyfikacje w zakresie oddzialywania ognia takg sama, jak plyta
(...). A ponadto plyty (...) sa produkowane w Polsce wylacznie przez jednego producenta. Stad zalozenie powoda o
mozliwo$ci zastosowania zwyklych plyt (...) po wezeéniejszym ich zaimpregnowaniu, nie bylo pozbawione, niezaleznie
juz od postanowien samego projektu budowlanego, racjonalnych podstaw. Sad wskazal, iz zakladajac hipotetycznie,
ze dopuszczenie alternatywnego wykonania dziela, nastapilo w projekcie budowlanym przez przypadek, nieuwage,
czy niedopatrzenie, pozwana miala w toku postepowania przetargowego okazje, aby te kwestie wyjasnié. Zgodnie z
art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 roku, Nr 907 t.j.)
zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niska cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia, zwraca
sie do wykonawcy o udzielenie w okresSlonym terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw
na wysoko$¢ ceny. Pozwana powyzszego nie uczynila, a na etapie niniejszego postepowania sagdowego z latwoscia
zauwaza, ze cena zaoferowana przez firme powoda, tak dalece odbiegala od cen innych firm, ze musial on zlozyc



swoja oferte, z zalozeniem wykonania umowy, niezgodnie z jej warunkami, bo przy uzyciu tanszych materialow.
Sad podkreslil, ze po zakwestionowaniu przez kierownika budowy stosowanych materialéw, co mialo miejsce dnia 7
pazdziernika 2011 roku, powod podjat szereg czynnoSci zmierzajacych do wyjasnienia sytuacji i rozwigzania problemu.
Pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 roku powo6d poinformowal pozwana, iz harmonogram prac zaklada dotrzymanie
w nim terminéw przy zastosowaniu okladzin z plyty (...) impregnowanej Srodkami przeciwogniowymi i oblozonej
dwukrotnie papg termozgrzewalng spetniajaca warunki (...), zgodnie z pkt. 7.7. Projektu Budowlanego. Jednocze$nie
powod poinformowal pozwana, ze w przypadku koniecznos$ci zastosowania plyty (...) produkowanej jedynie przez
firme (...), przystapienie do prac mogloby nastapi¢ dopiero na poczatku grudnia. Zwrocit sie rowniez do wykonujacej
nadzoér autorski nad projektem o zgode na zastosowanie materialow zamiennych. J. S. taka zgode wyrazila oczywiscie
przy zatozeniu prawidlowo wykonanej impregnacji. Powod zainicjowal spotkanie z Dyrektor Wydzialu Inwestycji
Miejskich Urzedu Miejskiego w S.. Zwracal sie do pozwanej o wyrazenie na pi$mie zgody na zamiane materiatow.
Pozwana przedluzala proces decyzyjny i ostatecznie do dnia 29 listopada 2011 roku zgody na zastosowanie plyt
(...)+W nie wydala. W ocenie Sadu Rejonowego w tych okoliczno$ciach wywiazanie sie w terminie z umowy przez
powoda nie bylo mozliwe i to nie z przyczyn lezacych po jego stronie, a wrecz odwrotnie po stronie pozwanej. Sadu
I instancji stwierdzil, iz powod wykazal, ze mial prawo uzy¢ do wykonania umowy plyt (...)+W, a tym samym,
Ze pozwana nieslusznie wstrzymala prace prowadzone przy wykorzystaniu tych plyt, a nastepnie nie wspoéldziala z
nim przy rozwiazaniu problemu i nie podjela decyzji w zakresie mozliwo$ci zastosowania ww. plyt. Z drugiej strony
pozwana nie wykazala, Ze zaistnialy inne przyczyny, np. natury organizacyjnej, wylacznie z powodu ktérych powod nie
wykonal umowy w terminie. Zdaniem Sadu nie spelnily sie wiec przestanki z umowy laczacej strony pozwalajace na
obcigzenie powoda karag umowna, a zatem jej potracenie z wierzytelnosci powoda zostalo dokonane bezpodstawnie.
Sad Rejonowy majgc na uwadze okoliczno$ci sprawy uznal roszczenie powoda za w peli zasadne i w punkcie I
wyroku zasadzil od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powoda W. G. kwote 52.992,58 zl. wraz z odsetkami w wysokoS$ci
ustawowej od dnia 12 wrze$nia 2012 roku do dnia zaplaty. O odsetkach Sad I instancji orzekl na podstawie art. 481 k.c.
zaznaczajac, iz wezwanie do zaplaty kwoty 52.992,58 zl wyslano z kancelarii pelnomocnika powoda dnia 4 wrze$nia
2012 roku, stad nie bylo przeszkod, aby o dacie poczatkowej naliczania odsetek orzec zgodnie z zadaniem pozwu, tj.
od dnia 12 wrze$nia 2012 roku. W punkcie II wyroku Sad na podstawie art. 98 k.p.c. orzekl o kosztach postepowania,
wskazujac, ze w rozpatrywanej sprawie powdd wygral proces w caloéci, a wobec tego byl uprawniony do zadania od
pozwanej zwrotu wszelkich kosztéw, jakie poniost dla celowej obrony swych praw. Na poniesione przez powoda koszty
procesu skladaly sie: wynagrodzenie pelnomocnika zawodowego w osobie adwokata, wynoszace w tej sprawie kwote
3.600 zl, ustalone na podstawie § 6 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w
sprawie oplat za czynnoéci adwokatoéw oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej z
urzedu (Dz.U. Nr 163 poz. 1348 ze zm.), oplata od pelnomocnictwa w kwocie 17 zl., oplata od pozwu w kwocie 2.650
z}., oraz zaliczka na wynagrodzenie bieglego w kwocie 1.500 zl. Lgcznie wiec koszty poniesione przez powoda wyniosty
kwote 7.767 z1. W punkcie ITI wyroku Sad Rejonowy na podstawie przepisu art. 83 ust. 2 w zw. z art. 113 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 24, poz. 40) nakazal
pobra¢ od pozwanej Gminy M. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin Centrum w S. kwote 1.569,12
z} tytulem zwrotu nieuiszczonych kosztow sadowych, na ktora skladaly sie wydatkowane tymczasowo przez Skarb
Panstwa wynagrodzenia bieglego w wysokoSci 354,26 zli 1.214,86 zl.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla pozwana, zaskarzajac go w calo$ci. Skarzaca orzeczeniu temu zarzucila:

1) sprzecznoé¢ istotnych ustalenn Sadu z tre$cig zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego polegajaca na
przyjeciu przez Sad, ze:

- op6znienie w wykonaniu umowy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o roboty budowlane nie wynikalo z dzialania lub
zaniechania powoda;

- przyczyng op6znienia w wykonaniu umowy byl brak wspoélpracy pozwanej Gminy z powodem i brak jej jednoznacznej
decyzji - pozwolenia na zastosowanie do wykonania materialu rownowaznego;



- dokumentacja przetargowa i projektowa upowazniala powoda do wykonania inwestycji przy wykorzystaniu plyt (...)
+ W gr 22 mm, bez narazenia sie na zarzut nienalezytego wykonania umowy;

- skoro projekt budowlany dopuszczal mozliwoéé zastosowania plyt (...)+W gr 22 mm, zgoda pozwanej na ich
zastosowanie w ogole nie powinna by¢ wymagana, podczas gdy z zebranego materiatu dowodowego wynika, ze powod
nie mogl zastosowaé materialu zamiennego bez zgody pozwanej;

2) przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodoéw polegajaca na przyjeciu, ze:

- dokumentacja przetargowa i projektowa, w tym zapis zawarty w pkt. 7.7.3. projektu budowlanego upowaznial
powoda do wykonania inwestycji przy wykorzystaniu plyt (...) + W gr 22 mm bez uprzedniej zgody pozwanej;

- zapisy zawarte w przedmiarze rob6t w pozycji 31 dotycza impregnacji poszycia dachu tj. pozycji 35 przedmiaru robot,
co w ocenie Sagdu wskazuje na mozliwo$¢ uzycia plyt (...)+W gr 22 mm, uprzednio zaimpregnowanych przez powoda,
gdy tymczasem impregnacja wskazana w poz. 31 przedmiaru rob6t dotyczyla innych czesci budynku anizeli poszycie
dachu;

- ustalenie w opinii przez bieglego sadowego mozliwoSci dopuszczenia w projekcie rozwiazania zamiennego bylo
jednoznaczne z przyjeciem, ze dokonanie wyboru zastosowania materialu zamiennego pozostawalo w gestii powoda
izgoda pozwanej w tym zakresie nie powinna by¢ wymagana;

- dyrektor wydzialu Inwestycji Miejskich w S. wyrazila zgode na zastosowanie przez powoda plyt (...) + W gr 22
mm, co wynika jedynie z zeznan powoda, a nie znajduje oparcia w pozostalym, zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym a wrecz pozostaje z nim w sprzecznosci;

3) przekroczenie zasady swobodnej oceny dowoddw polegajacej na pominieciu okoliczno$ci wynikajacych z
przeprowadzonych dowodéw w postaci: protokotlu stanu zaawansowania rob6t na dzien 28.11.2011 r. (k. 162-163),
notatki z dnia 29.11.2011 r. (k. 164-165), pisma pozwanej z dnia 29.12.2011 r. (k. 166-167) oraz protokél odbioru
cze$ciowego robot budowlanych z dnia 01.06.2012 r. (k. 168), dotyczacych nie wykonania przez powoda innego
zakresu robot anizeli poszycie dachu;

4) naruszenia prawa materialnego:

- art. 66 § 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze powdd pomimo zlozenia oferty cenowej i kosztorysu
ofertowego, w ktérym wymienia sie uzycie plyt (...), byl uprawniony bez zgody pozwanej do zastosowania materialu
zamiennego tj. plyt (...) + W;

- art. 7 § 1 ustawy prawo zamédwien publicznych poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze zgoda na uzycie przez
powoda materialu zamiennego nie stanowilaby naruszenia zasad uczciwej konkurencji oraz roéwnego traktowanie
wykonawcow;

- art. 144 § 1 ustawy prawo zamowien publicznych poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze uzycie materialu
zamiennego tj. plyt (...) + W nie wymagalo zgody pozwanej i tym samym zmiany umowy zawartej w trybie ustawy
prawo zamoéwien publicznych;

- poprzez bledna wykladnie art. 483 § 1 k.c. i 484 § 1 k.c. i przyjecie, ze pozwana nie bytaby uprawniona do naliczenia
i potracenia kary umownej, bowiem wobec skutecznego odstapienia od umowy miedzy stronami powstal taki stan
jakby do zawarcia umowy nie doszlo.

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzgca wniosla o: zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powb6dztwa w
calosciizasadzenie od powoda najej rzecz kosztow postepowania przed Sadem I instancji; zasadzenie od powoda na jej
rzecz kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych za postepowanie przed Sadem
IT instancji; ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi



Rejonowemu Szczecin-Centrum w Szczecinie, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
odwolawczego.

W odpowiedzi na apelacje pow6d wnidsl o jej oddalenie w caloSci oraz o zasadzenie od pozwanej na jego rzecz kosztéw
postepowania odwolawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozwanej okazala sie niezasadna.

Sad Odwotawczy podzielil ustalenia faktyczne poczynione przez Sad I instancji i przyjal je za wlasne, bez konieczno$ci
ich ponownego przytaczania. Uznal rowniez za prawidlowa wywiedziong na ich podstawie ocene prawna.

Spoér zawisly miedzy stronami tego postepowania dotyczyt rozstrzygniecia okoliczno$ci zwigzanej z ustaleniem, czy
powod byl w zwloce w realizacji przedmiotu umowy taczacej stronys, tj. czy ryzyko nieterminowej realizacji tejze umowy
przez powoda wynikalo z przyczyn zawinionych, czy tez niezawinionych przez powoda, a w konsekwencji - czy pozwana
byla uprawniona do odstapienia od wiazacej strony umowy, a przede wszystkim czy zachodzila podstawa do obcigzenia
powoda naliczong przez pozwang karag umowna.

W ocenie Sadu Okregowego, istota apelacji oraz sformulowane przez skarzacg zarzuty naruszenia przez Sad Rejonowy
prawa materialnego sprowadzaja sie w zasadzie do zakwestionowania przez pozwang ustalen tegoz sadu zwigzanych
z prawem powoda do zastosowania plyt (...)+ W gr 22 mm przy realizacji umowy o roboty budowalne bez zgody
pozwanej. W konsekwencji bowiem takiego ustalenia Sad I instancji doszed} do przekonania, iz brak bylo podstaw do
naliczenia kary umownej i obcigzenie nig powoda. Strona skarzgca wyrazila w apelacji zapatrywanie, ze takie ustalenie
- bedac niezgodnym z postanowieniami umowy laczacej strony - jest nieprawidlowe.

Odnoszac sie do tego zarzutu Sad Odwolawczy mial na uwadze, iz analiza akt sprawy wskazuje, ze strony procesu w §
15 ust. 1 pkt 3 umowy z dnia 31 sierpnia 2011 r. przewidzialy mozliwo$¢ zaplaty przez wykonawce dla zamawiajacego
kary umownej w przypadku za odstapienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy w wysokoéci 10 %
kwoty wynagrodzenia umownego brutto.

W kwestii oceny, czy odstapienie przez pozwana od umowy z dnia 31 sierpnia 2011 r. nastapilo z przyczyn lezacych
po stronie powoda, wymagalo — zdaniem Sadu II instancji - zwr6cié uwage, iz w § 4 tej umowy strony ustalily,
ze wykonawca zobowigzal sie do wykonania przedmiotu umowy w oparciu o projekt budowlany i wykonawczy,
Specyfikacje Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, wiedzy technicznej, przyjeta przez zamawiajacego technologia i
wymogami poczynionych uzgodnien.

Z kolei z tre$ci punktu 7.7.3. projektu budowlanego wynikalo postanowienie umowne, na mocy ktérego strony
przewidzialy mozliwoé¢ zapewnienia (...) (nierozprzestrzeniania sie ognia) dla przekrycia dachu przy pomocy
deskowania z plyt (...) gr. 22 mm oraz przy pomocy deskowania ze zwyklych plyt (..), ktore jednak
nalezalo zabezpieczy¢ $§rodkami ognioodpornymi do drewna zgodnie z pkt. 6.13. i pokry¢ dwoma warstwami
popy termozgrzewalnej posiadajacej aprobate techniczng wykazujaca, ze papa zapewniala (...) dachu na palnym
podkladzie. Natomiast w punkcie 6.8.1. projektu budowlanego, Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych, a takze w formularzu uproszczonego kosztorysu ofertowego stanowiacego zalacznik nr 7 do Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia mowa byla wprost o wykonaniu poszycia dachu z plyt (...) gr. 22 mm.

Zdaniem strony pozwanej na podstawie zawartej umowy z dnia 31 sierpnia 2011 r. powod winien byl wykonac
przedmiot umowy wylacznie poprzez zastosowanie plyt (...). Stad w zarzutach apelacji skarzaca wyrazila stanowisko,
iz pow6d nie moégl bez uprzedniej zgody pozwanej uzy¢ do wykonania poszycia dachowego plyt (...)+ W gr. 22 mm.

Sad Okregowy takiej oceny pozwanej nie podzielil. Stusznie bowiem przyjal sad orzekajacy, ze zgodnie z § 4 umowy
stron, powod zobowigzany byt do wykonania przedmiotu umowy w oparciu o projekt budowlany i wykonawczy,



Specyfikacje Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, wiedzy technicznej, przyjeta przez Zamawiajacego technologia i
wymogami poczynionych uzgodnien. Trafnie tez sad I instancji zwrécil uwage, ze — co prawda - Specyfikacja
Techniczna Wykonania i Odbioru Robot przewidywala, ze poszycie dachu nalezy wykonac z plyt (...), ognioodpornych
gr 22 mm frezowanych na kazdej krawedzi na piéro i wpust. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze to wlaénie na tych
postanowieniach umownych bylo oparte stanowisko pozwanej, iz wykonanie przedmiotu umowy moglo nastapic przy
zastosowaniu tylko takich materialow.

Sad II instancji, dokonujac ceny tego zarzutu nie mogl jednak pomina¢, ze z kolei projekt budowlany dawal wprost
mozliwo$é zastosowania zwyklych plyt (...), plyt (...)+ W gr 22 mm na poszycie dachu budynku, z tym tylko
zastrzezeniem, ze zwykle plyty (...) mialy by¢ uprzednio zabezpieczone $rodkami ogniochronnymi do drewna oraz
pokryciem dwoma warstwami papy termozgrzewalnej, posiadajacej aprobate techniczna, w celu zapewnienia (...) na
dachu obiektu.

Stad tez Sad Okregowy stwierdzil, ze skoro sama umowa zawarta pomiedzy stronami tego procesu przewidywala
wykonanie dziela w oparciu o wyszczegolnia w jej treéci dokumentacje i wérdd tejze dokumentacji umowa wskazywala
na uzycie plyt (...) produkowanych przez firme (...), a jednoczeénie projekt budowlany umozliwial uzycie plyt (...)+
W gr 22 mm - to niewatpliwym jest, ze strony zgodnie ustalily, ze wykonanie przedmiotu umowy moglo nastapic przy
zastosowaniu rownorzednych alternatywnych rozwigzan, byleby tylko plyty, na ktérych zastosowanie zezwalal projekt
budowlany, zostaly odpowiednio zaimpregnowane i odpowiadaly wlasciwoSciom okreslonym w tej umowie.

Skutkiem tego prawidlowym pozostaje ustalenie Sadu Rejonowego, ze odstapienie przez powoda od uzycia plyt
wskazanych w tre$ci umowy i zastosowanie przez niego do wykonania poszycia dachu plyt, o ktérych stanowil projekt
budowalny, nie wymagalo uzyskania przez powoda zgody strony pozwanej. Strona pozwana redagujgc w ten sposéb
postanowienia umowy, ktorej projekt wykonawczy stanowit integralna cze$¢, dala bowiem wyraz temu, jakie materialty
nalezy zastosowa¢ przy wykonywaniu poszycia dachu. Wybér materialu zastosowanego przez powoda nie byl wiec
dowolny, skoro postanowienia umowne zawarte miedzy stronami dawaly powodowi mozliwo$¢ zastosowania jednego
z dwoch alternatywnych materialow. Nieuprawnionym pozostaje w $wietle powyzszego twierdzenie pozwanej, jakoby
uzycie materialu zamiennego uzaleznione bylo od jej zgody. W ocenie Sadu II instancji, za prawidlowe zatem nalezalo
uzna¢ stanowisko powoda zaprezentowane w odpowiedzi na apelacje, iz skarzaca w sposob wybidrezy, korzystny dla
siebie interpretuje postanowienia umowy laczacej strony, co w zaden sposob nie moze zastugiwaé na aprobate.

Ponadto w dokumentach tych nie ma mowy o dodatkowym jeszcze warunku w postaci uprzedniego uzyskania zgody
pozwanej na zastosowanie zwyklych plyt (...) i trybu w jakim powdd mialby te zgode uzyskaé. Wobec powyzszego
powdd zgodnie z umowa przystapil do wykonania jej przedmiotu, majac przygotowane zwykle plyty (...), ktore
zamierzal uzy¢ do wykonania poszycia dachu zgodnie z warunkami przewidzianymi w umowie stron, po uprzednim
odpowiednim ich zabezpieczeniu §rodkami ognioodpornymi.

Niezaleznie od tego — w ocenie sadu II instancji - brak zgody pozwanej na zastosowanie materialu zamiennego
nie stanowi naruszenia zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, a juz
zwlaszcza uznac¢ nie mozna, ze brak zgody jest niedopuszczalny ze wzgledu na art. 144 ustawy prawo o zaméwieniach
publicznych. Tres¢ tego przepisu stanowi, ze zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktoérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. W tej sprawie przepis ten w ogole nie znajduje zastosowania. Projekt budowlany dopuszczal
bowiem mozliwo$§¢ zastosowania plyt (...)+W gr 22 mm. Skutkiem tego, jak uznal Sad Rejonowy, zgoda na ich
zastosowanie nie byla wymagana.

W ocenie Sadu Okregowego, argumentacja pozwanej skierowana przeciwko tej czeéci ustalen Sadu Rejonowego,
stanowi w istocie polemike z prawidlowo dokonang oceng sadu I instancji. Strona chcaca podwazy¢ sedziowska ocene
dowodow nie moze tymcezasem ograniczac sie li tylko do przedstawienia wlasnej ich oceny, poniewaz taka polemika



nie moze odnieé¢ skutku. Konieczne jest wskazanie w takiej sytuacji przyczyn, dla ktérych ocena dowoddéw nie spelnia
kryteriéw okre$lonych w art. 233 § 1 k.p.c., czyli np. bledéw sadu w logicznym rozumowaniu, sprzecznos$ci oceny z
do$wiadczeniem zyciowym, braku wszechstronno$ci, czy tez bezzasadnego pominiecia dowodow, ktére prowadzilyby
do odmiennych wnioskéw. Tego w apelacji brak.

Zdaniem Sadu Odwolawczego, Sad Rejonowy zgodnie z wymogami obowigzujacymi w postepowaniu cywilnym
zgromadzil w rozpatrywanej sprawie material dowodowy, ktéry nastepnie poddal wnikliwej ocenie odpowiadajacej
wymogom stawianym przez przepis art. 233 § 1 k.p.c., tj. regutom logicznego rozumowania, zasadzie do§wiadczenia
zyciowego i wlasciwego kojarzenia faktéw. Sad Okregowy podzielit przy tym stanowisko Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu, wyrazone w wyroku z dnia 5 lutego 2014 r. (sygn. akt I ACa 1217/13, LEX nr 1428201) zgodnie z ktérym,
aby zarzut odnoszgcy sie do naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow mogt zostaé uwzgledniony, nie wystarczy
przedstawi¢ alternatywny stan faktyczny; nalezy podwazyé¢ prawidlowo$¢ dokonanej przez sad oceny dowodow,
wykazujac, ze jest ona wadliwa lub bledna.

Stad tez sad orzekajacy doszedl do przekonania, iz apelujaca nie podwazyla prawidlowosSci dokonanej przez Sad 1
instancji oceny dowodow i tym samym zarzut odnoszacy sie do naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow nie
mogl zostaé uwzgledniony. W konsekwencji poczynionych przez Sad Rejonowy prawidtowych ustalen faktycznych
shusznie Sad ten przyjal, iz nie zaistniala podstawa do obciazenia powoda przez pozwang karg umowna za odstapienie
od umowy z przyczyn lezgcych po stronie powoda w wysokoSci 10 % kwoty wynagrodzenia umownego brutto. Powstale
op6Znienie przy wykonaniu umowy nie nastapilo bowiem z przyczyn lezacych po stronie powoda, a z braku wspoélpracy
pozwanej z powodem, o czym bedzie mowa ponize;j.

Racje ma rowniez Sad Rejonowy, ze problemem w wykonaniu umowy okazal sie wpis z dnia 7 pazdziernika 2011
r. dokonany w dzienniku budowy przez kierownika budowy o stwierdzeniu stosowania przez wykonawce plyty (...)
niezgodnej z wymogami projektu. Ta okoliczno$é rzutowala bowiem na wstrzymanie prac. Tym niemniej powod
podjal szereg dzialann majacych na celu wyja$nienie sytuacji i rozwigzanie zaistnialego problemu. I tak zwrocil sie
do wykonawcy nadzoru autorskiego nad projektem o zgode na zastosowanie materialéw zamiennych i zgode taka —
wbrew twierdzeniom apelujacej — otrzymal (wide : zeznania Swiadka J. S. k. 256-257 akt). Zainicjowat tez spotkanie z
Dyrektorem Wydzialu Inwestycji Miejskich Urzedu Miejskiego w S.. Podjal nadto czynnosci zmierzajace do ustalanie
mozliwo$ci sprowadzenia plyty, ktorej zastosowanie przewidywata umowa.

Wymaga przy tym jeszcze zauwazyé, iz firma (...) sp. z 0.0. w Z. jest jedynym producentem plyt (...) gr. 22 mm w Polsce,
ktore podlegajg limitowanej produkeji, a wiec wystepuja ograniczenia w sprzedazy zaré6wno co do ilo$ci jak i terminow
dostaw. Wymienione plyty produkowane s3a wylacznie na zaméwienie, a minimalna ilo§¢ zaméwienia wynosi 150 m? i
okres realizacji zamo6wienia podczas wykonania umowy wynosil okolo 6 tygodni. Stad powod zwrdcil sie do pozwanej
o wyrazenie na pi$mie zgody na zamiane materialow, informujac jedoczesnie pozwana, ze w przypadku konieczno$ci
zastosowania plyty (...) produkowanej przez firme (...), przystapienie do prac mogloby nastapic¢ dopiero na poczatku
grudnia.

Strona pozwana, pomimo Swiadomosci zaistnialego na etapie realizacji umowy problemu, w okresie od 19
pazdziernika 2011 r. do dnia 29 listopada 2011 r. w zasadzie nie podjela zadnych decyzji, nie ustosunkowala sie juz
zwlaszcza do pisma powoda z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Ostatecznie do dnia 29 listopada 2011 roku, a wiec po
uplywie 40 dni, takiej zgody na zastosowanie plyt (...)+W nie wydala, jednoczesnie odstepujac od umowy o roboty
budowalne i naliczajac pismem z dnia 9 grudnia 2011 r. kare umowna w wysoko$ci 10% wynagrodzenia umownego
brutto.

Takie dzialanie strony pozwanej prawidlowo Sad Rejonowy ocenil jako sprzeczne z art. 354 k.c. Zgodnie z jego trescia
dluznik powinien wykonaé zobowiazanie zgodnie z jego tresScia i w sposéb odpowiadajacy jego celowi spoleczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspoélzycia spotecznego, a jezeli istnieja w tym zakresie ustalone zwyczaje, takze w
sposéb odpowiadajacy tym zwyczajom, w taki sam sposob powinien wspoldziala¢ przy wykonywaniu zobowigzania
wierzyciel. Znaczenie dla oceny zachowania strony pozwanej ma przede wszystkim cel spoleczno-gospodarczy,



ktory nalezy rozumieé jako nakaz takiego postepowania, ktore nie tylko formalnie bedzie odpowiadalo obowigzkom
wynikajagcym z umowy, ale rzeczywiscie doprowadzi do osiagniecia spoleczno-gospodarczego celu, dla ktoérego
zobowigzanie zostalo stworzone, do zaspokojenia interesu wierzyciela.

W efekcie Sad Okregowy podzielil ocene sadu I instancji, ze pozwana w spos6b nieuzasadniony faktycznie przedltuzala
proces decyzyjny. Niestusznie wstrzymala ona prace prowadzone przy wykorzystaniu plyt wskazanych w projekcie
budowalnym, a nastepnie nie wspoldziala z powodem przy rozwigzaniu zaistnialego problemu. W tych okoliczno$ciach
wywigzanie sie w terminie z umowy przez powoda nie bylo mozliwe i to nie z przyczyn lezacych po stronie powoda,
lecz pozwanej. Brak wspdlpracy ze strony pozwanej nie moze powodowac, by skutkami tego obcigzac obecnie powoda.

Jednocze$nie ta okoliczno$¢ — w ocenie Sadu II instancji — powoduje, ze z wyzej wskazanych wzgledow caltkowicie
chybiony okazal sie podnoszony przez skarzacg zarzut naruszenia przez Sad Rejonowy art. 7 § 1 ustawy prawo
zamoOwien publicznych poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze zgoda na uzycie przez powoda materiatu
zamiennego nie stanowilaby naruszenia zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonawcow.

Pozwana nie wykazala przy tym zaistnienia jakiekolwiek innych okolicznosci, ktore uprawnilyby ocene zasadnos$ci
obcigzenia powoda karg umowna. Skoro nienalezyte wykonanie zobowigzania zostalo spowodowane okoliczno$ciami,
za ktore odpowiedzialno$ci nie ponosi powod, to nie mogt by¢ on tym samym zobowigzany do zaplaty naliczonej
przez pozwang kary umowne;j. Nie spelnily sie wiec przestanki z umowy laczacej strony pozwalajace na obciazenie
powoda karg umowna, a zatem, jak uznal Sad Rejonowy potracenie przez pozwang kwoty 52.992,58 zl z faktury nr
(...) w oparciu o kare umowna bylo niezasadne. Wobec tego Sad I instancji stusznie uwzglednil powstale z tego tytulu
roszczenie powoda.

Zatem nie byto podstaw do wzruszenia zaskarzonego wyroku.
W $wietle powyzszych rozwazan Sad Odwolawczy na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w punkcie I. sentencji wyroku.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono w punkcie II. sentencji wyroku na podstawie o art. 108 § 1 k.p.c.
wzw. z art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. Z art. 108 § 1 k.p.c. wynika, ze sad rozstrzyga o kosztach
w kazdym orzeczeniu konczacym sprawe w instancji. Zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe
obowiazana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony (koszty procesu). Cytowany przepis wyraza podstawowa zasade rozstrzygania o kosztach postepowania
- odpowiedzialnoéci za jego wynik. Majac powyzsze unormowanie na wzgledzie Sad Okregowy wskazuje, iz w
rozpatrywanej sprawie apelacja pozwanej okazala sie w caloéci niezasadna, a wiec to ona jest w rozumieniu art.
98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe w postepowaniu apelacyjnym. Zatem wobec zlozonego przez powoda
zadania zwrotu kosztéw tego postepowania, to pozwana winna zwr6ci¢ mu przedmiotowe koszty. Na koszty te
zlozylo sie wylacznie wynagrodzenie adwokata reprezentujacego strone powodowa w wysokoéci 1.800 zl, ktoére przy
uwzglednieniu wartoS$ci przedmiotu zaskarzenia, zostalo ustalone na podstawie § 2 ust. 11 2, § 6 pkt 6 wzw. z § 13 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (j.t. Dz.U. z 2013
I. poz. 461).



