Sygn. akt II Ca 162/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Zbigniew Ciechanowicz
Sedziowie: SSO Marzenna Ernest
SSR del. Tomasz Szaj (spr.)
Protokolant: sekr. sadowy Malgorzata Idzikowska-Chrzaszczewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2013 roku w S.

sprawy z powbdztwa (...) Agencji Mieszkaniowej w W. Oddziatu (...) w S.

przy udziale interwenienta ubocznego po stronie powoda Gminy S. — Zakladu (...) w S.
przeciwko W. H., M. H., S. S. i B. H.

o oprdznienie lokalu mieszkalnego

na skutek apelacji wniesionej przez interwenienta ubocznego

od wyroku zaocznego w stosunku do pozwanych M. H., S. S. i B. H. Sadu Rejonowego w Swinoujéciu

z dnia 27 listopada 2012 r., sygn. akt I C 408/12

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie 2. w ten sposob, ze ustala, iz pozwanym nie przystuguje

prawo do otrzymania lokalu socjalnego oraz uchyla punkt 3. wyroku;

II. zasgdza od pozwanych W. H., M. H., S. S. i B. H. solidarnie na rzecz interwenienta ubocznego
Gminy S. kwote 260 (dwiescie szesédziesiat) zlotych tytulem kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt IT Ca 162/13

UZASADNIENIE

Wyrokiem (zaocznym w stosunku do pozwanych M. H., S. S. i B. H.) z dnia 27 listopada 2012 roku Sad Rejonowy

w Swinouj$ciu:

1. nakazal pozwanym W. H., M. H., S. S. i B. H. opr6znic¢ i opuécié lokal mieszkalny nr (...), polozony w budynku przy
ul. (...) w S. i wydaé go powddce (...) Agencji Mieszkaniowej w W., Oddzialowi Regionalnemu w S. w stanie wolnym

od os6b i rzeczy;



2. ustalil, Ze pozwanym przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego;

3. nakazal wstrzymaé wykonanie opréznienia lokalu do czasu zlozenia pozwanym przez Gmine S. oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego;

4. zasadzit od pozwanych solidarnie na rzecz powddki odszkodowanie w wysoko$ci 439,85 zl miesiecznie poczawszy
od 24 lutego 2012 roku;

5. zasadzil od pozwanych solidarnie na rzecz powddki kwote 219,- zl tytulem zwrotu kosztoéw procesu;
6. wyrokowi w punkcie IViV nadal rygor natychmiastowej wykonalnosci w stosunku do pozwanych M. H., S. S.iB. H..
Powyzszy wyrok Sad wydal na podstawie nastepujacych ustalen faktycznych:

Lokal mieszkalny nr (...) polozony w S. przy ul. (...) przydzielony zostal pozwanemu W. H. jako osobna kwatera stala
w dniu 31 rudnia 1999 roku. Lokal sklada sie z dwoch pokoi, kuchni, przedpokoju i lazienki o lacznej powierzchni

uzytkowej 46,25 m®. Do lokalu przynalezy piwnica. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej lokalu uwzgledniony
zostal W. H. jako uprawniony oraz czlonkowie rodziny: zona M. H., cérka S. H. i syn B. H..

Wszyscy pozwani nadal zamieszkujg razem w przedmiotowym lokalu.

Pismem z dnia 29 wrze$nia 2011 roku powodka wezwala W. H. i M. H. do splaty zadluzenia powstalego z tytulu
uzytkowania lokalu mieszkalnego w terminie miesiecznym od daty otrzymania pisma, pod rygorem wypowiedzenia
umowy najmu. Stan zadluzenia stanowiacy podstawe do wystosowania zamiaru wypowiedzenia przekraczal co
najmniej dwa pelne okresy platno$ci i na dzien 29 wrzeénia 2011 roku wynosil 10 694,19 z}. Ani pozwani ani jego zona
nie odebrali pism, ktore po prawidlowym awizowaniu w dniach 5 i 12 pazdziernika 2011 roku wrécily do nadawcy.

Pismem z dnia 6 grudnia 2011 roku, wobec bezskutecznego uplywu terminu do splaty zadluzenia, powddka
wypowiedziala umowe najmu ze skutkiem natychmiastowym. Stan zadluzenia w dniu 6 grudnia 2011 roku wynosit 11
593,55 zL. Pisma tego rowniez ani pozwany, ani jego zona nie odebrali. Po prawidlowym awizowaniu w dniach 8 i 15
grudnia 2011 roku zostalo zwrécone nadawcy.

Nastepnie powodka pismem z dnia 6 lutego 2012 roku wezwata pozwanych do dobrowolnego opuszczenia lokalu.

Na dzien sporzadzenia pozwu — 31 maja 2012 roku — zadluzenie pozwanych wobec (...) Agencji Mieszkaniowej z tytulu
oplat za lokal wynosito 10 993,78 zl.

Pozwany W. H. pobiera przyznana na stale emeryture wojskowa w wysokoSci 2 313,44 brutto. Z powyzszego
$wiadczenia potracana jest kwota 578,36 zt i przekazywana na konto komornika do sprawy KM 2188/10. Dodatkowo
jest zatrudniony w Spéldzielni Mieszkaniowej (...) gdzie uzyskuje doch6d w wysoko$ci 1 750,- zI netto miesiecznie.
Wynagrodzenie to w calo$ci bylo i jest nadal potracane przez komornika, z czego cze$¢ jest przekazywana powddce.

Pozwani nie s3 zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w S. i nie maja statusu os6b bezrobotnych, nie korzystaja
ze $wiadczen pienieznych pomocy spolecznej w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w S., nie pobieraja $wiadczeh
emerytalno — rentowych z ZUS.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal powddztwo za zasadne.

Wskazal, ze pozwany W. H. nie zakwestionowal tresci pozwu i przyznal podniesione w nim okolicznoéci, co ocenit
jako rownoznaczne z uznaniem powddztwa, ktérym jest zwigzany zgodnie z art. 213 § 2 k.p.c. Pozostali pozwani nie
wdali sie natomiast w spor.

Sad Rejonowy uznal powodztwo wywiedzione na podstawie art. 222 § 1 k.c. za uzasadnione. Wskazal, ze sporny lokal
stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, w imieniu i na rzecz ktorego dziala (...) Agencja Mieszkaniowa w W.. Wskazal,



ze zadna z pozwanych oséb nie jest zolnierzem zawodowym, a tym samym zastosowanie znajduja przepisy o najmie
lokali.

Sad Rejonowy podkreslil, ze podstawowym obowigzkiem najemcy wynikajacym z art. 659 § 1 k.c. jest uiszczanie

czynszu, za ktéry odpowiadaja z nim solidarnie inne stale zamieszkujace pelnoletnie osoby (art. 688" § 1 k.c.).

Pozwani nie wywiazali sie z tego obowiazku doprowadzajac do powstania zadluzenia znacznie przekraczajacego
dwa pelne okresy platnosci. Poniewaz pomimo uprzedzenia zadluzenie nie zostalo sptacone powddka wypowiedziata
pozwanym umowe najmu. Wypowiedzenie bylo dwukrotnie awizowane, przy czym powtorne awizo mialo miejsce w
dniu 15 grudnia 2011 roku, stad Sad ocenil skutek doreczenia na dzien 22 grudnia 2011 roku. Uznal, ze w tej dacie
ulegla rozwigzaniu umowa najmu. Stad zadanie wydania lokalu Sad uznat za zasadne.

Sad Rejonowy wskazal, ze zgodnie z art. 29b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, osoby inne niz zolnierz zawodowy, ktére zamieszkuja kwatery albo inne lokale
mieszkalne, sa obowigzane do ich opréznienia w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania wlasciwego dyrektora
oddzialu regionalnego. W przypadku nie opréznienia lokalu mieszkalnego w ustalonym terminie, dyrektor oddzialu
regionalnego kieruje do sadu powszechnego pozew o opréznienie lokalu mieszkalnego, a w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 3 rowniez o wezwanie gminy do udzialu w postepowaniu.

Sad Rejonowy wskazal, ze oproznienie lokalu nie moglo nastapi¢ w trybie ustawy z dnia 17 czerweca 1966 roku o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji ze wzgledu na tresé art. 45 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych. Poniewaz pozwany W. H. jest emerytem w ocenie Sagdu Rejonowego zastosowanie znajduje art. 45
ust. 3 ustawy, ktory nakazuje skierowanie przez dyrektora oddzialu regionalnego do sadu powszechnego pozwu o
oproéznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udzialu
w postepowaniu gminy oraz zasadzenie odszkodowania.

Poniewaz pozwany W. H. jest emerytem, nalezy do kategorii osob wymienionych w art. 45 ust. 3 pkt 5 ustawy, ktérym
przyznano szczegblng ochrone, co obliguje do przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego. Sad Rejonowy przywolal
przy tym poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt
IV CNP 47/08, LEX nr 590260.

Orzekajac o wstrzymaniu wykonania wyroku w zakresie orzeczenia eksmisji do czasu zaoferowania tegoz lokalu przez
Gmine S., Sad Rejonowy przywolal regulacje art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw...

Orzeczenie o odszkodowaniu Sad Rejonowy uzasadnil regulacja art. 29b ust. 1i art. 45 ust. 5 ustawy o zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast rozstrzygniecie o kosztach procesu art. 98 § 1i 2 k.p.c., przyjmujac,
ze pozwani przegrali spér w caloSci.

Powyzszy wyrok w zakresie punktow 2 i 3 zaskarzy} interwenient uboczny Gmina $., zarzucajac naruszenie:

1. prawa materialnego — tj. art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. z 2010 roku, Dz.U. nr 206, poz. 1367 ze zm.) — poprzez przyjecie, ze z tre$ci tego przepisu
wynika obowiazek przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego osobom w nim wymienionym, m.in. emerytowi oraz
osobom z nim zamieszkujacym, co skutkowalo przyznaniem wszystkim pozwanym uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego z zasob6w Gminy M. S. bez wzgledu na rzeczywista sytuacje osobistg i majatkowa pozwanych;

2. prawa materialnego — tj. art. 14 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. z 2005 roku, Dz.U. nr 31, poz. 266 ze zm.) —
poprzez przyjecie, ze nie maja one odpowiedniego zastosowania w sprawach o eksmisje z lokalu znajdujacych sie w
dyspozycji (...) Agencji Mieszkaniowej, mimo braku szczegdlowych regulacji dotyczacych przyznawania uprawnienia
do otrzymania lokali socjalnego w powolanej wyzej ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;



3. prawa procesowego — tj. art. 233 § 1 k.p.c. i art. 316 § 1 k.p.c. — przez bledna ocene i interpretacje zebranego
w sprawie materialu dowodowego polegajaca na przyjeciu, ze eksmitowany z lokalu znajdujacego sie w dyspozycji
powddki emeryt, ktéry ma oprocz emerytury dodatkowe Zrodlo utrzymania oraz osoby z nim zamieszkujgce, z ktorych
zadna nie jest zarejestrowana jako bezrobotna i Zadna nie korzysta ze Swiadczen z pomocy spolecznej, sa uprawnieni
do otrzymania lokalu socjalnego.

Wskazujac na powyzsze zarzuty interwenient uboczny wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w punkcie 2 poprzez
orzeczenie, ze pozwanym nie przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i w konsekwencji uchylenie
punktu 3 oraz zasgdzenie kosztow procesu za drugg instancje na rzecz interwenienta. Ewentualnie wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Uzasadniajac zarzuty apelacyjne wskazal, ze przepis art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi jedynie odestanie na droge postepowania sagdowego spraw o eksmisje os6b w nim
wymienionych, nakazujac dyrektorowi WAM wystapienie ze stosowanym pozwem. W zadnym zas$ razie nie rozstrzyga
o tym, ze osoby w nim wymienione uzyskuja prawo do lokalu socjalnego. Ponadto przyjecie, ze status emeryta jednego
z pozwanych przesadza o uprawnieniu pozostalych stanowiloby ich zbytnie uprzywilejowanie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja interwenienta ubocznego okazala sie uzasadniona.

Sad Rejonowy poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne w oparciu o material dostepny w aktach sprawy dotyczace
sytuacji osobistej i materialnej pozwanych, ktére to ustalenia Sad Okregowy aprobuje i przyjmuje za wlasne.
Okoliczno$ci zwiazane z podstawa orzeczenia eksmisji pozwanych pozostawaly natomiast poza zakresem zaskarzenia.

Trafny okazal sie zarzut apelacyjny naruszenia prawa materialnego. Za btedny nalezy uznaé poglad Sadu Rejonowego,
iz regulacja art. 45 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stanowi samodzielng podstawe
uzasadniajgca pozytywne rozstrzygniecie o lokalu socjalnym w przypadku eksmisji emeryta. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2008 roku, IV CNP 47/08, Lex nr 590260, Sad Najwyzszy wskazal, ze powyzszy przepis
traktowaé nalezy jako odeslanie - uprawnienie do uzyskania lokalu socjalnego, do ktoérego stosowac nalezy reguly
przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatoréw, ktory to lokal obowigzana jest dostarczy¢ gmina. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy ,,w dniu 1lipca 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203). Wprowadzila ona do
ustawy o ochronie praw lokator6ow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego art. 1a, wylaczajacy
spod jej dzialania lokale bedace w dyspozycji (...) Agencji Mieszkaniowej, jednak jednoczesnie dokonata nowelizacji
art. 45 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.
U. z 2005 1. Nr, 41 poz. 398 ze zm.), ktéra nie tylko wprost wytyczyla droge sadowa w sprawach o przymusowe
wykwaterowanie m.in. maloletniego (ust. 3 pkt 2), ale takze okre§lila zakres postepowania w takiej sprawie, nakazujac
dyrektorowi regionalnemu Agencji wystgapi¢ do sadu z pozwem o nakazanie opr6znienia lokalu mieszkalnego,
orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udzialu w procesie gminy oraz okreélenie
odszkodowania. W ten sposob ustawodawca zapewnit osobom eksmitowanym, wymagajacym szczegdlnej ochrony,
nie tylko gwarancje wynikajace z drogi procesu cywilnego, lecz takze - przepis ten traktowac¢ bowiem nalezy jako
odeslanie - uprawnienie do uzyskania lokalu socjalnego, do ktérego stosowac nalezy reguly przewidziane w ustawie
o ochronie praw lokatoréw...”. Takze w postanowieniu z dnia 9 lipca 2009 roku, III CZP 38/09, Lex nr 518116,
Sad Najwyzszy uznal regulacje art. 46 ust. 3 ustawy wylacznie za norme o charakterze procesowym, ktéra decyduje
o udziale gminy w postepowaniu. Na konieczno$§¢ powigzania regulacji art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 14 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. 2005 r. Nr 31, poz. 266
ze zm.) wskazal takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia27 maja 2010 roku, III CZP 30/10, opubl. OSNC 2010, nr 12,
poz. 161. W uzasadnieniu powyzszej uchwaly Sad Najwyzszy wyjasnil relacje miedzy art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P. a art. 1a
u.0.p.l., ktore zostaly wprowadzone do porzadku prawnego przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy



o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze
zm.).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie
moze by¢ uznany za materialno prawng podstawe przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego z uwagi na brak w
jego tresci jakiegokolwiek uprawnienia. Redakcja tegoz przepisu jest bowiem odmienna niz redakcja art. 14 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw..., ktory to przepis wprost naklada na Sad obowigzek
wydania orzeczenia o lokalu socjalnym i okresla przestanki, kt6rymi nalezy sie kierowaé przy rozstrzyganiu tej kwestii.
Tym samym oparcie rozstrzygniecia wylacznie na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest prawidlowe. W konsekwencji do oceny czy pozwanym przyshuguje uprawnienie do
otrzymania lokalu socjalnego nalezy zastosowa¢ przestanki wynikajgce z art. 14 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw... W niniejszej sprawie stan majatkowy pozwanych i ich status nie uzasadniajg
przyznania zadnemu z nich uprawnienia do lokalu socjalnego. W szczegblnosSci w stosunku do zadnego z pozwanych
nie zachodza przeslanki obligatoryjnego przyznania prawa do lokalu socjalnego wynikajace z art. 14 ust. 4 ustawy.
Zaden z pozwanych nie jest zarejestrowany jako bezrobotny, jak réwniez maloletni badZ niepelnosprawny. Z materiatu
dowodowego nie wynika takze, aby ktokolwiek z pozwanych by} obloznie chory, czy tez pozwani spelniali kryteria do
otrzymania pomocy z opieki spoleczne;j.

Z tych wzgledow na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. nalezalo zmieni¢ zaskarzony wyrok w zakresie punktu 2 i ustali¢,
Ze pozwanym nie przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i w konsekwencji uchyli¢ rozstrzygniecie
zawarte w punkcie 3 zaskarzonego wyroku.

Orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego na rzecz interwenienta ubocznego uzasadnia art. 98 § 11 3 k.p.c.
w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 103 § 1 k.p.c.

SSR del. Tomasz Szaj SSO Zbigniew Ciechanowicz SSO Marzenna Ernest



