Sygn. akt VI Pz 23/18

POSTANOWIENIE

Dnia 29 czerwca 2018 roku

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Aleksandra Mitros (spr.)

Sedziowie: SO Barbara Konieczna

SO Elzbieta Goralska

po rozpoznaniu w dniu 29 czerwca 2018 roku w Szczecinie
na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa W. K.

przeciwko Izba Administracji Skarbowej w S.

o ustalenie stosunku stuzby

na skutek zazalenia powoda na postanowienie Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie IX Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 lutego 2018 roku, sygn. akt IX P 478/17

postanawia: uchylié¢ zaskarzone postanowienie.

SSO Barbara Konieczna SSO Aleksandra Mitros SSO Elzbieta Goralska

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie IX Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych, na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., odrzucit pozew W. K. skierowany przeciwko Izbie Administracji
Skarbowej w S. oraz zasadzil na rzecz pozwanej od powoda kwote 5.400,00 z} tytulem kosztéw procesu.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Rejonowy wskazal, ze pow6d wniost pozew z zagdaniem ustalenia, ze laczyl go
z pozwang stosunek stuzby zamiast stosunku pracy. Swoje roszczenie uzasadnial bledem w czynnoéci prawnej, na
podstawie ktorej jego stosunek stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celnej przeksztalcit sie w stosunek pracy oparty
na umowie o prace na czas nieokre$lony w ramach stuzby cywilnej. Dalej Sad I instancji wskazal, ze po mysli art.
1 Kodeksu postepowania cywilnego kodeks ten normuje postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczeg6lnych (sprawy
cywilne). Do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sa sady powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wlasciwos$ci
sadow szczegobdlnych, oraz Sad Najwyzszy (art. 2 k.p.c.). W ocenie Sagdu Rejonowego, sposob sformutowania zadania
powoda jednoznacznie wskazuje na to, iz nie zalezy mu na ustaleniu nieistnienia stosunku pracy, ale na ustaleniu
istnienia stuzby.

Dalej Sad Rejonowy podal, ze - zgodnie z utrwalonymi pogladami judykatury - stosunek stuzbowy funkcjonariusza
celnego ma charakter administracyjnoprawny (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2007
r., sygn. II PZP 7/06, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. I PK 156/05, uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. II PZP 9/08, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3



pazdziernika 2006 r., sygn. I OSK 210/06, wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 23 stycznia
2007T1., sygn. II SA/WA 2031/06). Sad I instancji dodal, ze powdd stal sie pracownikiem shuzby cywilnej na podstawie
art. 98 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stluzbie Celnej (Dz.U. z 2009 1., poz. 1323). Zgodnie z jej art. 188 w przypadku
wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelienia obowiazkéw stuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu
na nizsze stanowisko badZ zawieszeniu w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku wydania decyzji o
zwolnieniu ze stluzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ odwotanie do Szefa
Stuzby Celnej. W przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef Stuzby Celnej, funkcjonariusz moze,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do postepowan w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Od decyzji wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydanej w
wyniku odwolania przystuguje prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach. Spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w
art. 188 ust. 1 rozpatruje sad wlaéciwy w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 189 ustawy).

Sad I instancji zauwazyl, ze przepisy tej ustawy zostaly uchylone na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) a w dniu 1 marca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 r., poz. 1947), ktdra w art. 276 stanowi, ze w przypadku wydania
decyzji o przeniesieniu, powierzeniu peklienia obowigzkéw shuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na
nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe w zwigzku z reorganizacja jednostki
organizacyjnej KAS, okre§leniu warunkéow pehlienia stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej
KAS badZ zawieszeniu w pelieniu obowigzkéw stuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zlozy¢ odwolanie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. W przypadku gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Od decyzji wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydanej w wyniku
odwolania przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Natomiast spory o roszczenia ze stosunku
shuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z
zakresu prawa pracy. W ocenie Sadu I instancji, zgloszone przez powoda roszczenie o ustalenie istnienia stosunku
stuzby, wymagaloby wkroczenia przez ten Sad w sfere relacji administracyjnoprawnych. Tymczasem kwestie zwigzane
z powstaniem tego stosunku, jego przeksztalceniem i zakoniczeniem uregulowane zostaly w sposoéb kompleksowy w
powolanej powyzej ustawie. Tam tez znalazly sie normy okreslajace tryb kwestionowania czynno$ci je wywolujacych.
Dlatego sfera ta nie jest dostepna dla sadu pracy. Sad Rejonowy dodal, ze sad powszechny nie moze ingerowac¢ w
stosunki pozostajgce poza sferg prawa cywilnego, jesli nie pozwalaja mu na to normy prawne, co w niniejszej sprawie
nie ma miejsca. W konsekwencji powyzszego Sad Rejonowy odrzucil pozew, wobec niedopuszczalno$ci drogi sadowe;j.

W pkt II postanowienia Sad I instancji na podstawie art. 98 k.p.c. orzekl o kosztach procesu wskazujac, ze powoda
nalezalo uznac za strone przegrywajaca proces. Na koszty pozwanego skladalo sie wynagrodzenie jego pelnomocnika
w kwocie 5.400 z} ustalone zgodnie z § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych.

Powod wnidst zazalenie na powyzsze postanowienie, domagajac sie jego uchylenia i przekazania sprawy Sadowi I
instancji do ponownego rozpoznania. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucik:

1. naruszenie prawa procesowego, tj. art. 16 k.p.c. w ten sposéb, ze w przedmiotowej sprawie wlasciwym rzeczowo
powinien by¢ Sad Okregowy w Szczecinie;

2. naruszenie prawa procesowego, tj. art. 132 k.p.c. poprzez zlamanie zasady doreczania pism procesowych
bezposrednio pomiedzy profesjonalistami i braku zastosowania rygoru zwrotu odpowiedzi na pozew pozwanej;



3. naruszeniu prawa procesowego tj. art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez uznanie, ze w przedmiotowej sprawie droga
sadowa jest niedopuszczalna;

4. naruszenie prawa korporacyjnego tj. art. 55 Kodeksu etyki radcow prawnych, poprzez pominiecie procedury z tego
przepisu przez pelnomocnika pozwanej;

5. naruszenie prawa procesowego tj. art. 126> i 130 k.p.c. poprzez ich niezastosowanie, a tym samym uniemozliwienie
powodowi podjecia decyzji o procesie na plaszczyznie jego kosztow.

W uzasadnieniu zazalenia powod wskazal, ze zaskarzone postanowienie zostalo wydane przez sad niewlasciwy
rzeczowo. Zgodnie z brzmieniem art. 16 k.p.c. sady rejonowe rozpoznaja wszystkie sprawy z wyjatkiem spraw,
dla ktérych zastrzezona jest wlasciwo$é sadow okregowych. W momencie uznania, ze warto$¢ przedmiotu sprawy
przewyzsza siedemdziesiat pieé tysiecy ztotych, Sad I instancji powinien uznac sie za niewlasciwy w sprawie i przekazaé
sprawe zgodnie z wla$ciwo$cia rzeczowa do sadu okregowego jako sadu I instancji.

Dalej skarzacy uzasadnil zarzut naruszenia art. 132 k.p.c., wskazujac ze w przepisie tym wprowadzona zostala zasada
doreczen autonomicznych tzw. doreczen bezposrednich polegajaca na wzajemnym doreczaniu poza wyjatkami pism
procesowych pomiedzy profesjonalistami. Skoro pod odpowiedzia na pozew podpisala sie radczyni prawna, winna ona
byla doreczy¢ odpowiedz na pozew bezposrednio radcy prawnemu, ktorego sprawa dotyczyla. Prawodawca ustanowil
przy tym surowy rygor za naruszeniu tej normy prawnej w postaci zwrotu pisma pozwanej, czego Sad Rejonowy
nie uczynil. Skarzacy wskazal tez, ze przepis ten ma charakter obligatoryjny i wylacza swobodna dyspozycje stron
w postepowaniu sagdowym (por. postanowienie SN z 08.09.1993 r. III CRN 30/93 OSNC 1994, nr 7-8 poz. 160). W
przedmiotowej sprawie Sad I instancji doreczyt powodowi odpowiedz na pozew pozwanej lacznie z postanowieniem
o odrzuceniu pozwu w dniu 13 lutego 2018 r.

Dalej skarzacy podnidst, ze o dopuszczalno$ci drogi sagdowej mozna moéwié, jezeli powod kreuje konstrukcje
roszczenia cywilnoprawnego, opierajac swoje zadania na zdarzeniach prawnych, ktore stanowia zrédlo stosunkow
cywilnoprawnych. Nie ulega watpliwo$ci, ze blad co do prawa jest instytucja prawa cywilnego. Na wystgpieniu miedzy
innymi tej instytucji oparte jest powodztwo, ktorego substratem byto mylne wyobrazenie o rzeczywistym stanie rzeczy,
podczas przeksztalcania stosunku stuzby w stosunek pracy. W czynnos$ci prawnej istotny jest cel i zamiar, a nie jej
nazwa.

Skarzacy wskazal nadto, ze radca prawny, bedacy pelnomocnikiem w sprawie przeciwko innemu radcy prawnemu,
zwiazanej z wykonywaniem zawodu, obowiazany jest niezwlocznie zawiadomic o przyjeciu pelnomocnictwa dziekana
rady okregowej izby radcow prawnych, do ktérej ten radca prawny nalezy, oraz za jego posrednictwem, podjac probe
polubownego zalatwienia sprawy, (art. 55 Kodeksu etyki radcy prawnego bedacego zalgcznikiem do uchwaly nr
3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.).Tej procedury pelnomocnik
pozwanej nie zastosowala. Tymczasem — w ocenie skarzacego - nie moze ulega¢ watpliwosci, iz przedmiotowa sprawa
ma bezpo$redni zwigzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

W dalszej kolejnoéci skarzacy wskazal, ze Sad Rejonowy nie wezwal powoda do uiszczenia oplaty sadowej od pozwu
pomimo wezwania do okres§lenia wartoéci przedmiotu sporu. Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 zdanie drugie ,,w sprawach,
ktérych warto§é przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 tysiecy zlotych pobiera sie od wszystkich podlegajacych
oplacie pism procesowych oplate stosunkowq". Bez naleznej oplaty sadowej sad nie podejmuje zadnych czynnodci,
ktére nie zostaly nalezycie oplacone (art. 126°k.p.c.). Oprécz tego nieoplacone pismo powinno powodowaé, iz
przewodniczacy wezwie strone do dokonania oplaty w terminie tygodniowym, pod rygorem zwrotu pisma (art. 130
k.p.c.). Zdaniem skarzgcego, Sad I instancji powyzszej procedury nie zastosowal, nie dajac mozliwosci powodowi
zastanowienie sie nad celowoscia pozwu z uwagi na koszty sadowe.

Konczac wywody zazalenia, skarzacy wskazal, ze zgodnie z art. 22* ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. 1982 nr 19, poz. 145 ze zm.) radca prawny wykonujacy zawod na podstawie stosunku pracy (stosunku stuzby)



ma prawo do wynagrodzenia i innych §wiadczen okre$lonych w ukladzie zbiorowym lub w przepisach o wynagrodzeniu
obowiazujacych w jednostce organizacyjnej zatrudniajacej radce prawnego. Powyzszy przepis prawny oznacza, iz
radca prawny $wiadczacy pomoc prawng dla okreSlonej stuzby panstwowej bedacy funkcjonariuszem tej stuzby ma
prawo do wszystkich §wiadczen (uprawnien) obowiazujacych w tej stuzbie panstwowej w tym prawo do tzw. emerytury
z systemu zaopatrzeniowego. Dla dochodzenia roszczen z tym zwigzanych przystuguje droga sagdowa.

W odpowiedzi na zazalenie strona pozwana wniosla o jego oddalenie oraz zasadzenie od powoda na jej rzecz
kosztow postepowania zazaleniowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu swojego stanowiska pozwana
wskazala, ze nieuprawniony jest pierwszy zarzut powoda, bowiem zaskarzone postanowienie zostalo wydane przez

sad wlasciwy rzeczowo, bowiem w sprawie mial zastosowanie art. 461 § 1' k.p.c., zgodnie z ktérym do wlaéciwoéci
sadow rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i
przywrdcenie poprzednich warunkdéw pracy lub placy oraz lacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze
sprawy dotyczace kar porzadkowych i §wiadectwa pracy oraz roszczenia z tym zwigzane. Unormowanie to wylacza
regulacje zawartg w art. 17 pkt 4 k.p.c., a wiec sytuacje, gdy warto$¢ przedmiotu sporu w wymienionych sprawach
przekracza kwote siedemdziesieciu pieciu tysiecy ztotych.

W rozpatrywanej sprawie Sad Rejonowy byl zatem zobowigzany przyjaé wylaczna regulacje w zakresie wlasciwoSci
rzeczowej z uwagi na przedmiot sporu - ustalenie istnienia stosunku prawnego. W zwiazku z tym warto$¢ przedmiotu
sporu takiego roszczenia nawet przekraczajaca siedemdziesiat piec tysiecy zlotych determinowala wladciwosé sadu
rejonowego. W przedmiotowej sprawie nie mial zatem zastosowania art. 16 k.p.c., ksztaltujacy zasade domniemania
wladciwos$ci sadu, gdyz wlasciwos¢ ta zostala uregulowana w sposob szczego6lny.

Strona pozwana wskazala nastepnie, ze nieuprawniony jest rowniez zarzut drugi, bowiem w przedmiotowej sprawie
nie zostala ,zlamana zasada doreczania pism procesowych bezposrednio pomiedzy profesjonalistami”. W ocenie
pozwanej, tresé art. 132 § 1 k.p.c. nie pozwala na przyjecie, ze naklada on na pelnomocnika zawodowego jednej
strony, obowiazek bezpos$redniego doreczenia pisma drugiej stronie, ktora nie jest reprezentowana przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a wiec dziala w
procesie samodzielnie, mimo ze posiada tytul zawodowy ,radca prawny”. Sporny przepis odnosi sie do grona
0s6b wymienionych jako pelnomocnicy zawodowi i pelnigcych taka funkcje w procesie (zastepujacych strony lub
innych uczestnikdw postepowania), na co wskazuje uzyty w tym przepisie zwrot "doreczaja nawzajem". Powod
natomiast, wystepujac w sprawie, nie wykonuje zawodu, nie dziala jako ,radca prawny”. Na zaprezentowane ratio legis
analizowanego przepisu przedstawiajgcego zakres odstepstwa od zasady oficjalnoSci doreczen wskazuje sie rowniez
w literaturze przedmiotu (komentarz do art. 132 k.p.c. K. Weitz w Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz tom
I Postepowanie rozpoznawcze pod red. naukowa T. Erecinskiego).

Zdaniem strony pozwanej nieuprawniony jest trzeci zarzut, bowiem w przedmiotowej sprawie droga sadowa nie byla
dopuszczalna. W ocenie pozwanej argumentacja powoda dotyczaca naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. nie moze odnie$¢
zamierzonych skutkow, bowiem nie dotyczy ona definicji ,,sprawy cywilnej” jako przedmiotu sagdowego postepowania
cywilnego - rodzaju sprawy. Przez sprawe cywilna - w ujeciu materialnym - nalezy bowiem rozumie¢ taka sprawe,
w ktoérej ochrona sprowadza sie do wywolania skutku w zakresie, m.in. prawa pracy - zwigzkow zachodzacych
pomiedzy rownoprawnymi podmiotami. Kwestia wad o$wiadczenia woli moze by¢ analizowana jedynie na takim
gruncie prawnym, bowiem interes prawny w ustaleniu tresci stosunku prawnego dotyczy ram wyznaczonych przez
art. 1k.p.c.

Dalej pelnomocnik pozwanej wskazal, Zze w przedmiotowej sprawie zadanie powoda zostalo sformulowane
jednoznacznie - ustalenie, ze w okresie od 29 kwietnia 1995 r. do 3 sierpnia 2017 r. laczyl go z pozwana stosunek stuzby,
a zatem kwestia merytoryczna, podnoszona przez powoda, nie ma charakteru pracowniczego. Ustalenia stosunku
stuzbowego laczacego powoda z Dyrektorem Izby Celnej w S. i nastepnie z Dyrektorem I. Administracji Skarbowej
w S. ma charakter administracyjny bowiem ustawodawca poddat tego rodzaju zagadnienie do rozstrzygania, na



podstawie ustawy szczegblnej, w rezimie administracyjnym - sytuacji, w ktoérej jedna ze stron uzyskuje pozycje
organu dzialajacego z mocy swej wladzy zwierzchniej (stosunek taki nie jest stosunkiem cywilnoprawnym, co
Sad gruntownie uzasadnil w skarzonym postanowieniu). Kontynuujac pozwana wskazala, ze wolg ustawodawcy
bylo objecie kontrola sadu administracyjnego prawnych form dzialania kierownika jednostki w zakresie spraw
indywidualnych funkcjonariuszy zwiazanych ze stosunkiem stuzby. Przepisy ustawy szczegblnej okreslaja wprost
jakim rezimem prawnym nalezalo obja¢ konkretne formy dzialania kierownikéw jednostek organizacyjnych. Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie celnej (Dz. U. Nr 186, poz.1323 z pdzn. zm.) zawierala pelng regulacje dotyczaca
nawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami celnymi, ktére nalezato traktowaé jako
wladcze dzialanie ksztaltujgce czy modyfikujace tresé stosunku stuzbowego.

W ocenie pozwanej, rowniez czwarty zarzut powoda jest nieuprawniony, gdyz nie dotyczy on zaskarzonego orzeczenia,
a odnosi sie do naruszenia zasad etyki radcy prawnego, ktéremu przystuguje - w procesie - status pelnomocnika
pozwanej. Zatem - poniewaz nie ma on wplywu na wynik sprawy- tylko na marginesie pozwana wskazala, iz powolana
przez powoda regulacja dotyczy sytuacji, gdy radca prawny, wystepuje jako pelnomocnik w sprawie przeciwko
innemu radcy prawnemu, zwiazanej z wykonywaniem zawodu. Obowiazek ten nie dotyczy wiec kazdego przypadku
wystepowania przeciwko osobie wpisanej na liste radcéw prawych. Z kolei w przedmiotowej sprawie kwestia sporna
koncentrowala sie na zagadnieniu pelnienia shuzby przez powoda, nie byla wiec zwigzana ze $§wiadczeniem pomocy
prawnej przez radce prawnego, jako takie;j.

Nieuprawniony jest zdaniem pozwanej réwniez piaty zarzut, bowiem zgodnie z art. 126 § 2 k.p.c. sad nie zada oplaty
od pisma, jezeli juz z jego treSci wynika, ze podlega ono odrzuceniu. Taka sytuacja zachodzi, np. gdy sprawa nie nalezy
do drogi sadowe;.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W ocenie Sadu Odwolawczego, wydanie przez Sad Rejonowy postanowienie o odrzuceniu pozwu na podstawie art.
199 § 1 k.p.c. - wobec uznania, ze rozpoznawana sprawa dotyczy stosunku sluzbowego funkcjonariusza celnego,
a w konsekwencji nie jest sprawa cywilng, w ktorej przystuguje droga sadowa przed sadem powszechnym -
bylo przedwczesne. Sad I instancji zbyt pobieznie zajal sie kwestia dopuszczalnoéci drogi sadowej przed sadem
powszechnym w niniejszej sprawie, nie ustrzegl sie réwniez bledéw proceduralnych, co skutkowa¢ musialo
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia.

Racje ma skarzacy, wskazujac na naruszenie przez Sad Rejonowy art. 126> k.p.c. poprzez jego niezastosowanie.

Zgodnie z art. 126 § 1 k.p.c. sad nie podejmie Zzadnej czynnoéci na skutek pisma, od ktérego nie zostala uiszczona
nalezna oplata. (§1) Nie zada sie oplaty od pisma, jezeli juz z jego treSci wynika, ze podlega ono odrzuceniu. (§2).
Z treSci cytowanego przepisu jasno wynika, iz przed pobraniem oplaty od pisma (np. pozwu jak w rozpoznawanej
sprawie), sad nie moze podjaé w sprawie zadnej czynnosci — poza jedng — sprecyzowang w § 2 art.126> k.p.c. —
czynno$cig odrzucenia tego pisma (tzw. odrzucenie pisma a limine). Tymczasem Sad I instancji — pomimo zaniechania
pobrania od powoda oplaty od pozwu, nie odrzucit nieoplaconego pozwu, (czyli nie uznal, Ze z tre$ci pozwu wynika, ze

podlega on odrzuceniu), tylko - wbrew przepisowi art.126 k.p.c. - podjal czynnoéci w sprawie, doreczajac pozwanej
odpisu pozwu i zobowiazujac ja do zlozenia odpowiedzi na pozew pod rygorem uznania twierdzen w nim zawartych

za przyznane. Dzialanie takie doprowadzilo do naruszenia przepisu art.126> k.p.c. i spowodowalo, ze w momencie
wydania postanowienia o odrzuceniu pozwu w sprawie po stronie pozwanej wystepowal juz pelnomocnik zawodowy,
ktory prawidlowo zlozyl wniosek o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego. Gdyby Sad Rejonowy prawidlowo

zastosowal przepis art. 126> § 1i 2 k.p.c., zaskarzone orzeczenie zawieraloby w sentencji tylko jeden punkt.

Sad Okregowy nie dopatrzyl sie z kolei naruszenia przez Sad Rejonowy przepisu art. 132 § 1 k.p. Przepis ten wprawdzie
nie reguluje wprost sytuacji, ktéra ma miejsce w rozpoznawanej sprawie (powodd jest radcg prawnym), jednak z
uwagi na charakter tego przepisu, tj. przewidziane w nim odstepstwo od zasady oficjalnosci doreczen w wypadku, gdy
adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa dzialaja jako zastepcy



stron lub innych uczestnikoéw postepowania, zgodzi¢ sie nalezalo z pelnomocnikiem pozwanej, iz w sytuacji, w ktorej
osoby te wystepuja w swoich prywatnych sprawach, art.132 § 1 kpc nie znajduje zastosowania — zgodnie z zasada
wyjatek powinien by¢ interpretowany $ciSle (E. est strictissimae interpretationis), tym bardziej, ze zawod stron nie
musi w ogodle zosta¢ ujawniony wobec sadu lub strony przeciwne;.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 16 k.p.c. wskaza¢ nalezy, ze jest on nietrafny. Zgodnie z art. 461 § 1' k.p.c.
do wlaséciwosci sadow rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, nalezg sprawy z zakresu prawa pracy
o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznoéci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie
do pracy i przywrocenie poprzednich warunkéw pracy lub placy oraz lacznie z nimi dochodzone roszczenia i o
odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku
pracy. Unormowanie to wylacza regulacje zawartg w art. 17 pkt 4 k.p.c., a wiec nawet w sytuacji, w ktorej wartosé
przedmiotu sporu w wymienionych sprawach przekracza kwote siedemdziesieciu pieciu tysiecy zlotych, wlasciwy
rzeczowo jest sad rejonowy.

Podlozem roszczenia powoda jest ustalenie, ze w dwoch okresach (od 29 kwietnia 1995 r. do 14 czerwca 2000 r. oraz
od 1 stycznia 2013 r. do 3 sierpnia 2017 r.) nie laczyl go ze strona pozwana stosunek pracy (tylko stosunek stuzby).

Takie roszczenie — jako wymienione w art. 461§ 1k.p.c. - nalezy do wlaéciwoéci sadu rejonowego. Powdd zreszta sam
tak uwazal, skoro skierowal pozew do Wydzialu Pracy Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie.

Zarzut wymieniony w punkcie 4 zazalenia jako niemerytoryczny nie podlegal badaniu przez Sad odwolawczy.

Przechodzac do oceny merytorycznej zaskarzonego orzeczenia, nalezy wskazac, ze Sad Okregowy co do zasady zgadza
sie z Sadem I instancji, ze kwestia ustalenia stosunku stuzbowego laczacego powoda z Dyrektorem Izby Celnej w S.,
a nastepnie Dyrektorem I. Administracji Skarbowej w S. faktycznie nie jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.
Stosunek stuzby funkcjonariusza celnego jest bowiem stosunkiem administracyjno-prawnym, a nie stosunkiem pracy
czy innym stosunkiem cywilnym. Sad Okregowy uznat jednak, ze w analizowanym przypadku ustalenie to samo w
sobie nie uzasadnialo wydania zaskarzonego orzeczenia.

Po pierwsze, ustalajac w realiach niniejszej sprawy, czy droga sadowa jest dopuszczalna (lub nie), nalezalo odwolaé
sie do pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, bedacego odpowiednikiem art. 6 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). W art. 45 ust. 1 Konstytucji
ustawodawca gwarantuje kazdemu, ze jego sprawa zostanie rozpoznana przez sad, jako organ o wymienionych w tym
przepisie cechach, stosujacy procedure pozwalajaca zrealizowaé standardy rzetelnego i sprawiedliwego postepowania.
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego pojecie ,sprawa" w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji zostalo opisane
najpelniej w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2008 r., SK 57/06 (OTK-A 2008, nr 4, poz. 63); Trybunal
stwierdzil w nim, ze pojecie ,,sprawa" w tym rozumieniu obejmuje wszystkie sytuacje — bez wzgledu na regulacje
procesowe lub ich brak — w ktérych pojawia sie konieczno$é rozstrzygania o prawach danego podmiotu (,kazdego"),
a jednocze$nie natura danego stosunku prawnego wyklucza arbitralnoé¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez drugg strone tego stosunku. Innymi slowy, ,sprawa", o jakiej mowa, to okre§lone zadanie sadu polegajace
na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktycznego w celu wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o
prawach lub obowiazkach okre$lonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia dla konstytucyjnego rozumienia pojecia
~Sprawa" i jej ,rozpatrzenia" jest to, jaki charakter ma sprawa podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wigze sie z
naturg stanu faktycznego; jego elementami moga by¢ zar6wno dzialania ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, jak i np.
rozstrzygniecia indywidualne i konkretne uprawnionego (kompetentnego) organu. Istotne jest, ze wszystkie elementy
stanu faktycznego dotycza konkretnej sprawy i tworza pewng calo$¢ zwigzana z podmiotem, ktérego uprawnienia lub
obowiazki beda okreslone w wyniku kwalifikacji prawnej stanu faktycznego.

Przez sprawy w znaczeniu okreSlonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nalezy rozumie¢ zatem réwniez sprawy, ktore
nie s sprawami cywilnymi, sgdowoadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te — niemieszczace sie (z jakichkolwiek
powodow, np. na skutek niedostatkow legislacyjnych) w definicji sprawy cywilnej lub sagdowoadministracyjnej — sa
rozpoznawane przez sad w postepowaniu cywilnym na podstawie art. 177 w zw. z art. 77 ust. 21 art. 45 ust. 1 Konstytucji




RP (por. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r., ITII CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31). Na skutek tego
pojecie ,,droga sqdowa" w rozumieniu prawa postepowania cywilnego ulega poszerzeniu o sprawy
niebedqgce sprawami cywilnymi ani w sensie materialnym, ani formalnym. (por. J. Gudowski, Wplyw
Konstytucji i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalno$ci drogi sadowej (w:) T. Erecinski, K.
Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania cywilnego. Materialy Ogo6lnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24—26 wrze$nia 2009 r., Warszawa 2010,
S. 426)

Jak wskazano wyzej, analiza sprawy cywilnej powinna uwzglednia¢ obecny porzadek konstytucyjny, w szczegdlnosSci
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktére gwarantuja kazdemu prawo do sadu, majace autonomiczny
charakter, ale takze art. 177 Konstytucji, przewidujacy domniemanie kompetencji sagdu powszechnego we wszystkich
sprawach, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do wlasciwosci innych sadéw (por. uchwale sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., III CZP 85/02, OSNC 2003, Nr 10, poz. 129). (...) Wlasciwo$¢ sadu
powszechnego nie musi wynikaé¢ z pozytywnej normy, ustanawiajacej jego kompetencje, wystarcza brak regulacji
ustawowej, przekazujacej ja innemu sadowi. Trzeba roéwniez zwrdcié uwage na pojawiajace sie w orzecznictwie

wypowiedzi, wskazujace na to, ze strona dochodzaca ochrony przed sadem ma prawo wyboru, czy skorzysta z
drogi postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego, czy tez z drogi postepowania przed sadem
powszechnym, lagodzace dychotomiczny dotychczas podziat kompetencji pomiedzy tymi sadami (por. uchwale sktadu
siedmiu sedziow Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2008 r., 1 (...) 3/07, postanowienie z dnia 25
maja 2009 r., ] OSK 162/09, niepubl.; postanowienia WSA w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2010 r., (...) SA/G1; z dnia
15 lutego 2011 1., (...) SA/Gl 44/11, niepubl.). Do tych wypowiedzi nawigzal rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 22 maja 2009 r., III CZP 25/09, niepubl.(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r. (patrz:
III CZP 9/13, LEX nr 1318412).

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze ,sprawami” podlegajacymi rozpoznaniu przez sady powszechne moga by¢
nie tylko sprawy cywilne w znaczeniu materialnym i formalnym wedlug art. 1 k.p.c., ale tez sprawy, dla ktérych
rozpoznania ustawa nie zastrzegla wlaSciwos$ci sagdu administracyjnego, speliajace jednak przestanki ,sprawy” z
art.45 Konstytucji.

Zwazajac na powyzsze, zdaniem Sadu odwolawczego, w realiach niniejszej sprawy nalezaloby rozwazy¢, czy sprawa
o ustalenie, ze w okresie od 29 kwietnia 1995 roku (czy tez od 1 stycznia 2013 r.) do 3 sierpnia 2017 roku powoda
laczyl z pozwana stosunek stuzby (a nie stosunek pracy od 29 kwietnia 1995 r. do 14 czerwca 2000 r. oraz od 1 stycznia
2013 r. do 3 sierpnia 2017 r.), ma charakter ,sprawy” w ujeciu art. 45 Konstytucji, co mogloby skutkowac przyjeciem,
iz powodowi przysluguje roszczenie, ktérego moze dochodzi¢ przed sadem powszechnym, gdyz prawo do sadu ma
stuzy¢ realizacji przez jednostki ich praw podmiotowych, czyli zapewnieniu ich efektywnej ochrony prawnej (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2009 r., I CSK 16/09, OSNC-ZD 2010, Nr 3, poz. 69).

Po drugie, wskazaé nalezalo, ze Sadowi I instancji umknelo przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy, ze w postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy obowiqzuje przepis art. 464 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym w
sprawach z zakresu prawa pracy odrzucenie pozwu nie moze nastgpi¢ z powodu niedopuszczalnos$ci drogi sagdowe;j,
gdy do rozpoznania sprawy wlaéciwy jest inny organ. W tym wypadku sad przekaze mu sprawe. Postanowienie
sadu o przekazaniu sprawy moze zapa$¢ na posiedzeniu niejawnym. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznal sie za
niewladciwy, sad rozpozna sprawe.

Ze wzgledu na to, ze sprawa zostala zakwalifikowana przez samego powoda jako sprawa z zakresu prawa pracy - i w
taki sam spos6b potraktowal ja przewodniczacy IX Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Sadzie Rejonowym,
kwalifikujac ja do rozpoznania wedlug przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy
(symbol 466 — o ustalenie), Sad Rejonowy powinien, uznajac niedopuszczalno$é drogi sadowej, przekazaé sprawe
wlaéciwemu do rozpoznania roszczenia powoda organowi. W postepowaniu odrebnym w sprawie z zakresu prawa
pracy nie jest bowiem mozliwe odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnos$ci drogi sadowej, niezaleznie od tego,
jak sprawe rozpoznawang w tym postepowaniu kwalifikuje materialnoprawnie sad pracy - czy jako sprawe z zakresu



prawa pracy, w ktérej droga postepowania sadowego przed sadem powszechnym jest niedopuszczalna, czy jako sprawe
z zakresu administracji publicznej, jezeli do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ. W przypadku stwierdzenia,
ze do rozpoznania sprawy wladciwy jest inny organ sad pracy przekazuje sprawe temu organowi (art. 464 § 1 KPC).
(por. uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedzidéw z dnia 9 czerwca 2005 r. II PZP 4/05).

Sad Okregowy zwroécil przy tym uwage, ze przepisu art. 464 § 1 KPC (...) nie stosuje sie do przekazywania przez sad
powszechny sprawy niebedacej sprawa cywilng (w rozumieniu art. 1 KPC) do rozpoznania sagdowi administracyjnemu,
ktory jest by¢é moze innym sadem, ale nie innym organem. Przekazanie sprawy na podstawie tego przepisu moze
nastapi¢ zatem tylko innemu organowi, przez co rozumie sie organ administracji publicznej, nie za§ do sadu
administracyjnego (na przyklad wojewddzkiego sadu administracyjnego). Jednocze$nie w przypadku stwierdzenia, ze
wlaéciwym do rozpoznania sprawy jest sad administracyjny, w postanowieniu o odrzuceniu pozwu powinno zostac to
wyrazne wskazane. W orzeczeniach Sadu Najwyzszego (najwyrazniej w postanowieniu z 21.05.2002 r., III CK 53/02,
OSNC 2003 nr 2, poz. 31) dotyczacych zagadnienia dopuszczalno$ci drogi sadowej podkresla sie bowiem, ze sad
(powszechny), odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnos$ci drogi sadowej, nie moze poprzestaé na stwierdzeniu,
ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawa cywilna, lecz powinien w uzasadnieniu postanowienia
wskazaé sad, do ktorego wlasciwosSci rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo zastrzezone. Sagdem innym niz sad
powszechny, wlaéciwym do rozpoznania sprawy, jest w wiekszoéci wypadkéw sad administracyjny, niemniej rzecza
sadu powszechnego odrzucajgcego pozew jest wyrazne wskazanie w kazdym przypadku podstawy prawnej wlasciwosci
sadu administracyjnego. (por. uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 9 czerwca 2005 r. IT PZP 4/05).

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze obecnie zakres rzeczowy postepowania sgdowoadministracyjnego reguluja postanowienia
art. 3—5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r. poz.1369, dalej jako: ustawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi) oraz postanowienia
ustaw szczegolnych przewidujacych sadowa kontrole administracji publiczne;j. Artykul 5 ustawy o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi zawiera przy tym taksatywne wyliczenie kategorii spraw, w stosunku do ktérych wylaczona
jest mozliwo§é zaskarzania ich do sadu administracyjnego. Zawarta w tym przepisie enumeracja negatywna wyjatkow
dotyczy wszystkich kategorii skarg, ktére — w braku takiego wylaczenia — moglyby by¢ wnoszone w okre§lonych w tym
przepisie sprawach, a wiec nie tylko skarg na decyzje administracyjne, lecz rowniez na postanowienia wydawane w
postepowaniu jurysdykcyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym, zaskarzalne w zakresie okreslonym w art. 3 § 2 pkt
21 3, oraz skarg na bezczynno$é organéw administracji publicznej polegajaca na niewydaniu w terminach prawem
przewidzianych decyzji lub postanowien w sprawach okreslonych w art. 5 lub przewlekle prowadzenie postepowania
w tych sprawach przy uwzglednieniu postanowien art. 3 § 2 pkt 8i 9.

Doda¢ jeszcze nalezy, za Sadem Najwyzszym (patrz: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2017 r. I
CSK 20/17), ze przestanki decydujace o dopuszczalnosci drogi postepowania sgdowoadministracyjnego ustawodawca
uregulowal przy wykorzystaniu innej metody niz zastosowana w kodeksie postepowania cywilnego, gdyz bez
odwolania sie do ogblnego pojecia sprawy majacej zroédlo w stosunku administracyjnoprawnym oraz wlaéciwych
sporom powstajacym na tle takich stosunkéw form jurysdykcyjnej ochrony prawnej. W art. 3 ustawy z 30 sierpnia
2002 1. - Prawo o postepowaniu sagdowoadministracyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369; dalej: "p.s.a.")
ustawodawca wskazal bowiem na te formy dzialania administracji (r6zne rodzaje aktoéw i czynnosci), ktorych legalnoéc
oraz bezczynno$¢ i przewleklo$¢ postepowania w zwiazku z ich podejmowaniem moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego, w celu uzyskania orzeczenia o ich legalno$ci. Droga sagdowoadministracyjna moze by¢ przez sad
administracyjny uznana za dopuszczalng tylko po stwierdzeniu, ze zaskarzone dzialanie zostalo podjete przez organ
administracji publicznej lub organ administrujacy oraz ze z uwagi na wlasciwos$ci przedmiotowe miesci sie ono w
katalogu ustalonym w art. 3 § 2 p.s.a., chyba zZe o jego zaskarzalno$ci do sagdu administracyjnego decyduje przepis
szczegblny. Wyznaczenie przestanek dopuszczalnosci drogi postepowania sagdowoadministracyjnego z odwolaniem
sie do wskazanych wyzej czynnikow musi powodowaé, ze pewne dzialania administracji pozostang poza zakresem
wlaéciwos$ci sadow administracyjnych. Taka sytuacja moze okazaé sie problematyczna z punktu widzenia standardéw
konstytucyjnych, gdy dotyczy sporu o legalno$¢ dzialania administracji majacego cechy sprawy w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji.(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2017 r. I CSK 20/17. LEX nr 2401832)



W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych ustalony jest przy tym poglad, ze sad powszechny
powinien udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajacej o nia osobie, ktéra takiej ochrony nie uzyskala na drodze
sagdowoadministracyjnej, gdy sprawa bedgca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji, choéby nie byla sprawa cywilna (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2003 r.,
III CK 319/03, OSNC 2005, Nr 5, poz. 31, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2017 r. I CSK 20/17).
W wyroku z dnia 13 paZdziernika 2017 roku I CSK 20/17 Sad Najwyzszy wskazal w tym zakresie, ze stanowisko
to uzasadniane jest majagcym podstawe w art. 177 Konstytucji domniemaniem kompetencji w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci na rzecz sadéw powszechnych oraz potrzeba zapewnienia przez wymiar sprawiedliwos$ci realizacji i
ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie pomimo niedoskonalo$ci systemu przepisoOw nizszej

rangi, wyznaczajacych poszczegdlne drogi sadowej ochrony prawnej. Znajduje ono wsparcie w art. 199" k.p.c., z
ktérego wynika, ze sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest organ
administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ ten lub sad administracyjny uznaly sie w tej sprawie
za niewlaSciwe.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, koniecznym stalo sie uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu do dalszego prowadzenia, o czym Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 397 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 386 § 4 k.p.c.
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