Sygn. akt II Ca 1055/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Iwona Siuta (spr.)
Sedziowie: SO Wiestawa Buczek - Markowska
SO Marzenna Ernest
Protokolant: st. sekr. sad. Dorota Szlachta

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lipca 2013 roku w S.
sprawy z powoddztwa Gminy M. S.
przeciwko J. M. (1), T. M. (1), M. M. (1) i M. M. (2)
o wydanie
na skutek apelacji wniesionej przez powddke
od wyroku Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie
z dnia 18 czerwca 2012 r., sygn. akt I C 1704/11
oddala apelacje.
Sygn. akt II Ca 1055/12
UZASADNIENIE
Wyrokiem z dnia 18 czerwca 2012 r. Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie:

I. nakazal pozwanym J. M. (1), T. M. (1), M. M. (1) i M. M. (2), aby opréznili i wydali powodowi Gminie M. S. lokal
mieszkalny polozony w S. przy ul. (...) w stanie wolnym od 0s6b i rzeczy;

IL. ustalil, ze pozwanym przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i nakazal wstrzymaé wykonanie
wyroku w punkcie I do czasu zaoferowania pozwanym przez Gmine M. S. zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego;

II1. zasadzil od pozwanych solidarnie na rzecz powoda kwote 320 zt tytutem kosztéw procesu.

Powyzsze orzeczenie Sad oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych:



W dniu 15 lutego 2010 roku Gmina M. S. zawarla z J. M. (1) i T. M. (1) umowe najmu lokalu polozonego w S. przy

ul. (...), skladajacego sie z dwdch pokoi o lacznej powierzchni 26,34 m® na czas oznaczony do dnia 14 lutego 2012
roku. Pismem z dnia 4 kwietnia 2011 roku, doreczonym dnia 7 kwietnia 2011 roku Zarzad (...) wezwal pozwanych
T. M. (1) i J. M. (1) do zaplaty zaleglosci czynszowych w kwocie 6.425,54 zt w terminie 30 dni z pouczeniem, ze
nieuregulowanie nalezno$ci bedzie skutkowalo wypowiedzeniem umowy najmu. Pismem z dnia 20 maja 2011 roku
Zarzad (...) wypowiedzial pozwanym T. M. (1) i J. M. (1) umowe najmu lokalu mieszkalnego przy ul. (...) i wezwal
pozwanych do wydania lokalu. Od dnia 1 stycznia 2009 roku wymiar miesiecznych optat za zajmowanie lokalu wynosit
250,40 zL. Pismem z dnia 26 pazdziernika 2009 roku pelnomocnik powoda wezwal pozwanych do opréznienia i
wydania lokalu.

W lokalu zamieszkujg pozwani T. M. (1) i J. M. (1) oraz ich maloletnie dzieci w wieku 3 i 15 lat. Od kwietnia 2012 roku
pozwany T. M. (1) podjal prace za granica, a jego dochody beda wynosi¢ ok. 1.500 euro miesiecznie.

Sad Rejonowy stwierdzil, iz powddztwo jest uzasadnione. Sad majac na uwadze przepis art. 222 § 2 k.c., art. 675
§ 1 k.c. w zw. z art. 680 k.c. wskazal, iz prawo wlasnos$ci Gminy M. S. nie bytlo kwestionowane przez pozwanych.
Sad majac na wzgledzie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2005 r. Nr 31 poz. 266) zaznaczyl, iz powddka wezwala
pozwanych do zaplaty, w dacie wezwania do zaplaty zaleglos¢ w oplatach kilkakrotnie przekraczala prog okreslony
w ustawie, a nie zostala zaplacona w wyznaczonym terminie, co uprawniato powédke do wypowiedzenia pozwanym
umowy najmu. Ponadto w toku sprawy uplynal okres, na ktéry zawarto umowe najmu. Sad majac na uwadze przepis
art. 14 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego stwierdzil, ze poniewaz dwoje sposrdéd pozwanych jest maloletnich, przyznanie lokalu
socjalnego jest obligatoryjne. Powyzsze rozciaga sie rowniez na ich rodzicoéw, jako prawnych opiekunéw. Sad nie
podzielil stanowiska powodki, ze przepisu tego nie stosuje sie w przypadku orzekania eksmisji z lokalu socjalnego.
Sad majac na uwadze tre$c art. 2 ust. 1 pkt 4 wymienionej ustawy wskazal, ze z pojecia lokalu wylaczono jedynie
pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu oséb, w szczegolno$ci znajdujace sie w budynkach internatow,
burs, pensjonatéw, hoteli, domé6w wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych lub
wypoczynkowych. Nie wylaczono natomiast lokali socjalnych. Sad zaznaczyl, ze wprawdzie pojecie lokalu socjalnego
zostalo zdefiniowane odrebnie w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy, niemniej jednak w jego ocenie powyzszy fakt nie oznacza,
ze lokal socjalny nie jest lokalem w rozumieniu ustawy. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, ze w art. 2 ust. 1
pkt 6 ustawodawca zdefiniowal odrebnie pojecie lokalu zamiennego, a nie ma watpliwoSci, ze lokal zamienny jest
takze lokalem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Sad odnoszac sie do argumentacji powodki, ze pozwani moga
zamieszkaé¢ w innym lokalu, a tym samym nie przystuguje im prawo do lokalu socjalnego w mysl art. 14 ust. 4 in
fine, wskazal, ze nie wskazano konkretnego lokalu, w ktérym pozwani mogliby zamieszka¢. W szczegblnoSci pozwani
nie dysponuja zadnym prawem do jakiegokolwiek innego lokalu. Natomiast kwestia dochodéw pozwanego T. M.
(1) zdaniem Sadu nie pozwala na przyjecie, ze pozwani moga swobodnie wynaja¢ lokal na wolnym rynku. Pozwani
zadeklarowali swoje dochody na poziomie 1.500 euro, co pozwala przyjaé, ze wynoszg one ok. 7.000 zl miesiecznie.
Niemniej jednak w ocenie Sadu nie wykazano w toku niniejszej sprawy, ze powyzsza kwota wystarczy na utrzymanie 4
osobowej rodziny, konieczne utrzymanie pozwanego za granica oraz wynajecie lokalu na wolnym rynku. Sad wskazatl
tez, ze oplaty zwigzane z korzystaniem z lokalu socjalnego o niewielkiej powierzchni wynosza ponad 600 zl, tak wiec
koszty wynajecia lokalu na wolnym rynku bylyby znacznie wyzsze. Majac na uwadze powyzsze, Sad Rejonowy orzekl, ze
pozwanym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.
98 § 11 3 k.p.c. Pozwani w calo$ci przegrali spor, a zatem zasadne jest obcigzenie ich kosztami procesu poniesionymi
przez powodke. Na koszty te skladaja sie: wpis od pozwu 200 zt oraz wynagrodzenie pelnomocnika powodki w kwocie
120 zl, tj. w stawce minimalnej okre§lonej w § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla strona powodowa, zaskarzajac go w czeSci, tj. w pkt. II. Strona skarzaca
orzeczeniu temu zarzucila:



1) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

-art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, polegajace
na uznaniu, iz pozwanym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego w sytuacji gdy pozwani moga
zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany;

-art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, polegajace
na niewystarczajacym zbadaniu, czy w stosunku do pozwanych zachodza przestanki do przyznania lokalu socjalnego,
ktore to badanie Sad powinien przeprowadzié z urzedu, biorac pod uwage réwniez sytuacje materialna pozwanych;

-art. 6 k.c., poprzez jego niewlasSciwe zastosowanie polegajace na uznaniu, ze obowigzek wykazania, iz pozwani moga
zamieszkiwa¢ w lokalu innym niz dotychczas uzywany obciaza powoda;

-art. 14 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt. 41 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm.) poprzez ustalenie, ze przysluguje
pozwanym uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, pomimo iz postepowanie dotyczyto wlasnie eksmisji z lokalu
o takim charakterze. Zatem wyrok w takim brzmieniu nie moze stanowi¢ tytulu wykonawczego dla postepowania
egzekucyjnego. W wyroku wskazywany jest lokal socjalny - bez wskazania jego konkretnego adresu;

-naruszenie przepisOw prawa miejscowego, tj. § 8 ust. 1 Uchwaly Rady Miasta S. z dnia 23 kwietnia 2012 roku nr (...)
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy S., poprzez przyznanie
pozwanym prawa do lokalu socjalnego mimo przekroczenia przez pozwanych kryterium dochodowego okreslonego
w przedmiotowej uchwale;

2) naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c., polegajace na sprzecznoéci istotnych ustalen faktycznych
Sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego skutkujace przyjeciem, iz pozwani nie moga zamieszkiwac
w lokalu innym niz dotychczas uzywany.

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzaca wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku w czeéci tj. w pkt. II poprzez
ustalenie, ze pozwanym nie przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego oraz o zasadzenie solidarnie od
pozwanych na rzecz powoda zwrotu kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem
przepisanych za II instancje.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja strony powodowej okazala sie bezzasadna i jako taka podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy ustosunkowac sie do wyrazonego w apelacji pogladu, iz w przypadku eksmisji z lokalu
socjalnego sad nie orzeka o uprawnieniu badz o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, gdyz brak jest
ku temu podstaw prawnych. W tym zakresie Sad orzekajacy podziela stanowisko zaprezentowane w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2013 r. (sygn. akt ITT CZP 11/13, Biul. SN 2013/4/10) zgodnie z ktérym w wyroku
nakazujacym oproznienie lokalu socjalnego sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku
takiego uprawnienia wobec oso6b, ktorych nakaz dotyczy. W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy wskazal, iz
dokonujgc wykladni jezykowej pojecia ,wyrok nakazujacy oproznienie lokalu” zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy
zauwazyC nalezy, ze art. 2 ust. 1 zawiera definicje legalne, precyzujac w pkt 4 iz za lokal w rozumieniu ustawy
nalezy uznac lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownia stuzaca tworcy
do prowadzenia dzialalnoSci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie
przeznaczone do krotkotrwalego pobytu oséb, a w pkt 5 ze jako lokal socjalny nalezy rozumieé lokal nadajacy sie
do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka

gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé¢ mniejsza niz 5 m>, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa



domowego 10 m®, przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie. Mimo odmiennych definicji pojeé¢
lokal i lokal socjalny wskazanych w stowniku ustawy oraz uzycia ich obu w art. 14 brak podstaw do przyjecia,
ze w zakresie hipotezy i dyspozycji zawartej w nim normy prawnej sa one przeciwstawne w tym znaczeniu, ze
zwrot ,wyrok nakazujacy oprdznienie lokalu” nie obejmuje swoim zakresem, ,wyroku nakazujacego oprodznienie
lokalu socjalnego”. Za tym, ze z dystynkcji tej nie mozna wywieéé¢ tak daleko idacych wnioskéw poprzestajac na
dyrektywach wykladni gramatycznej, przemawia w szczegolnosci wykladnia systemowa, celowos$ciowa i historyczna.
Jednocze$nie w uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy zaznaczyl, iz docenia znaczenie argumentéw odnoszacych
sie do nastepstw zapewnienia przez gminy najemcom uprawnionym do lokalu socjalnego, obciazonych obowigzkiem
wydania dotychczas zajmowanego, kolejnego lokalu socjalnego, w tym zagrozenia stalym nieplaceniem czynszu,
pozbawieniem wynajmujacego efektywnych $rodkéw oddzialywania. Ograniczenie faktycznej mozliwosci eksmisji z
lokalu socjalnego w niektérych wypadkach moze oddzialywa¢ negatywnie na postawe najemcéw lokali socjalnych i
ograniczy¢ dostepno$é¢ do nich innych os6b uprawnionych. Niemniej kazdorazowo uprawnienia do przyznania lokalu
socjalnego musza by¢ badane w aspekcie aktualno$ci na date orzekania, zatem moga ulec zmianie i uzasadniac¢
samodzielng podstawe orzeczenia o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Obowigzki gminy wzgledem
wspolnoty maja charakter bezwzgledny i oznaczony przestankami ustawowymi. Nie moga one wiec zaleze¢ od
zachowania os6b, ktéorym wskazany przywilej przystuguje, nawet nagannego czy o charakterze zawinionym. W
szczegoblnie drastycznych wypadkach nie mozna ponadto wykluczyé¢ mozliwoéci podniesienia zarzutu naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.). W obecnym stanie prawnym odmienny poglad ma zatem jedynie charakter postulatu
de lege ferenda. Nie mozna uznaé takze zasadno$ci argumentéw podnoszacych, ze obowiazek realizacji wskazanych
przepiséw przez gmine stanowi ich nadmierne obcigzenie. Po pierwsze, jak wyzej wskazano, przepisami zawartymi
w Konstytucji i w innych ustawach nalozono na nie powinno$¢ zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty oraz
jej czlonkoéw, ale nieodplatnie uwlaszezono majatkiem nalezacym do Skarbu Panstwa, po drugie ustawa z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw
dla bezdomnych (Dz. U. 2006, Nr 251, poz. 1844 z pdzn. zm.) przewiduje okreslone mechanizmy partycypowania
panstwa w realizacji tych zadan. Wobec powyzszego Sad Odwolawczy stwierdza, iz w omawianym zakresie poglad
autora apelacji jest nietrafny.

Kolejno przechodzac do oceny zasadno$ci kwestionowanego przez apelujaca rozstrzygniecia Sad Rejonowego
ustalajacego, iz pozwanym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, nalezy zwrécic¢ uwage, ze z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) wynika, iz w stosunku do 0s6b, co do ktérych w wyroku nakazano
oproznienie lokalu sad obligatoryjnie orzeka w przedmiocie uprawnienia tych oséb do otrzymania lokalu socjalnego.
W rozpatrywanej sprawie w stosunku do pozwanych J. M. (1), T. M. (1), M. M. (1) i M. M. (2) w wyroku nakazano
oproznienie lokalu polozonego w S. przy ul. (...), stad nalezalo jednocze$nie orzec w przedmiocie ich uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalnego. Zgodnie z treécia art. 14 ust. 3 wymienionej ustawy sad, badajgc z urzedu, czy
zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu osob, o ktorych mowa w ust. 1, biorac
pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegblng sytuacje materialng i rodzinna.
Dalej w my$l ust. 4 sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec: 1) kobiety w
cigzy; 2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, z p6zn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka
osoba opieke i wspolnie z nig zamieszkala; 3) obloznie chorych; 4) emerytéw i rencistow spelniajacych kryteria
do otrzymania §wiadczenia z pomocy spolecznej; 5) osoby posiadajacej status bezrobotnego; 6) osoby spetniajacej
przestanki okre$lone przez rade gminy w drodze uchwaly; -chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz
dotychczas uzywany. Ponadto stosownie do treéci ust. 5 sad moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego, w szczegblnosci jezeli nakazanie opréznienia nastepuje z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13.

Majac powyzsze unormowanie na wzgledzie Sad Odwolawczy podzielil stanowisko Sadu Rejonowego, iz pozwanym
przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego. Z materialu dowodowego zgromadzonego w rozpatrywanej
sprawie wynika, ze w lokalu polozonym w S. przy ul. (...) zamieszkujg maloletni M. i M. M. (2) nad ktérymi opieke
sprawuje J. i T. M. (1). Wprawdzie T. M. (2) aktualnie uzyskuje dochdd na poziomie 4000 z} (1000 euro) miesiecznie z



tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej na terenie Niemiec, to jednak po oplaceniu wydatkéw zwigzanych z jego
utrzymaniem na terenie tego kraju, w tym czynszu najmu, na utrzymanie rodziny w Polsce przekazuje miesiecznie
kwote okolo 1200 zl. Kwota ta zdaniem Sadu Okregowego nie pozwala na utrzymanie jego rodziny i jednoczesne
wynajecie lokalu mieszkalnego na wolnym rynku. Nie sposéb tez przyja¢ aby wobec tego, ze T. M. (2) obecnie
wynajmuje lokal na terenie Niemiec w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, uzasadnionym byta migracja jego
rodziny do tego kraju. Nalozenie takiego obowigzku na rodzine pozwanego byloby sprzeczne z ratio legis omawianej
regulacji. Natomiast rozdzielenie miejsca zamieszkania rodziny pozwanych w ten sposéb, ze T. M. (2) nie mialby prawa
do zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu wraz z jego maloletnimi dzieémi w stosunku do ktorych przystuguje mu
wladza rodzicielska, ograniczytoby jego prawo do opieki nad nimi. Zatem w $wietle zasad wynikajgcych z unormowan
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego rozstrzygniecie takie rozstrzygniecie byloby niedopuszczalne. Z kolei J. M. (2) nie
pracuje, lecz zajmuje sie opieka najmlodszego trzy letniego maloletniego dziecka i w tym zakresie w czeSci wyrecza
pozwanego, ktory do Polski przyjezdza raz na kilka tygodni. W tym stanie rzeczy nie ma podstaw do przyjecia, iz
pozwani moga zamieszka¢ w innym lokalu niz ten polozony w S. przy ul. (...). Dlatego tez na podstawie art. art. 14 ust.
4 pkt 2 cytowanej ustawy Sad nie mogt orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec pozwanych.
Oznacza to, iz na podstawie art. 14 ust. 6 wymienionej ustawy uzasadnione bylo wstrzymanie wykonania wyroku w
punkcie I do czasu zlozenia pozwanym przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Zatem
zaskarzony wyrok odpowiada prawu, a tym samym stanowisko pow6dki w omawianym zakresie jest nietrafne.

W $wietle powyzszych rozwazan Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w sentencji wyroku.



